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1.1 เหตุผล 

 สังคมไทยเจริญรุ่งเรืองมำได้ทุกวันนี้ เพรำะประเทศไทยมีสถำบันหลักของชำติคือ มีชำติเป็นดินแดนที่
อยู่อำศัยเป็นเกียรติภูมิของไทย มีศำสนำที่สอนให้ทุกคนเป็นคนดี และมีพระมหำกษัตริย์ พระผู้ครองแผ่นดิน
โดยธรรมเพ่ือประโยชน์สุขของพสกนิกร สำมสถำบันหลักนี้ จึงมีคุณูปกำรต่อชำวไทยอย่ำงยิ่ง โดยเป็นเสำหลัก
ส ำคัญ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยให้เกิดควำมรัก ควำมสำมัคคี และร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนำชำติ
บ้ำนเมืองเพ่ือธ ำรงไว้ซึ่งควำมเป็นชำติ ศรัทธำยึดมั่นในศำสนำ และเคำรพเทิดทูนในสถำบันพระมหำกษัตริย์ 

ชำติบ้ำนเมืองจึงเป็นสมบัติของเรำทุกคนที่จะต้องปกปักษ์รักษำและพัฒนำให้ด ำรงอยู่คู่ชำติไทย       
ดังพระบรมรำโชวำทของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ในพิธีตรวจพลสำนสนำม เนื่องในโอกำสพระรำชพิธี
รัชดำภิเษก เมื่อวันที่ 8 มิถุนำยน 2514 ที่ได้อัญเชิญมำ ดังนี้ 

“...ชาติบ้านเมือง คือ ชีวิต เลือดเนื้อ และสมบัติของเราทุกคน และการด ารงรักษาชาติประเทศนั้น 
มิใช่หน้าที่ของบุคคลผู้ใดหมู่ใดโดยเฉพาะ หากแต่เป็นหน้าที่ของทุก ๆ ฝ่าย ทุก ๆ คน ที่จะต้องร่วมมือ
กระท า พร้อมกันไปโดยสอดคล้องเกื้อกูลกัน...” 

ดังนั้น คนไทยทุกคน จึงควรรักชำติ รักศำสนำ และจงรักภักดีในสถำบันพระมหำกษัตริย์ด้วยใจบริสุทธิ์ 
โดยยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่มาปฏิบัติ เพื่อน้อมร าลึกพระมหากรุณาธิคุณและร่วมกับธ ารงรักษาชาติด้วยการสืบสาน       
วิถีวัฒนธรรมไทย ช่วยกันสร้ำงสรรค์สังคมแห่งคุณธรรมให้มีกำรพัฒนำที่สมดุล ภำคภูมิใจในอัตลักษณ์    
ควำมเป็นไทยและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข อันเป็นนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นำยกรัฐมนตรี ที่มีควำมมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหำสังคม โดยเฉพำะปัญหำที่สะท้อนถึงวิกฤตกำรณ์ด้ำนคุณธรรม
จริยธรรมของคนในชำติ โดยส่งเสริมให้น ำศำสนำ วัฒนธรรม และควำมเป็นไทยมำสร้ำงสรรค์สังคมไทย ให้เกิด
ควำมเข้มแข็งอย่ำงมีคุณภำพและคุณธรรม ส่งเสริมให้องค์กรทำงศำสนำมีบทบำทในกำรปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม สร้ำงค่ำนิยม จิตส ำนึกที่ดีแก่ประชำชน เพ่ือให้สังคมเกิดควำม ม่ันคง สงบสุขร่วมเย็นด้วยมิติ      
ทำงศำสนำ รวมทั้งระบบเศรษฐกิจเกิดควำม ม่ังคั่ง เข้มแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทย ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำยใต้
หลักปรัชญำของเศรษฐกิพอเพียง  อย่างย่ังยืน ตำมยุทธศำสตร์ประชำรัฐของรัฐบำลที่ต้องกำรให้สร้ำงพลังกำร
ท ำควำมดี เพ่ือชำติและประชำชน โดยเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐกับประชำชน รวมทั้งมุ่งหวังที่จะเห็น     
สำมสถำบันหลักของชำติมีควำมเข้มแข็ง เป็นฐำนรำกเชื่อมร้อยให้บ้ำนเมืองสมำนฉันท์และมั่นคงอย่ำงยั่งยืน   
จึงเป็นเหตุที่จะท ำให้เกิด “แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 -2564)” และ
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 -2564) เพ่ือสนองนโยบำยรัฐบำล
ต้องกำรพัฒนำประเทศให้สมดุลทั้งทำงวัตถุและจิตใจควบคู่กันไปให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา” สร้ำงสังคม  
แห่งคุณธรรมตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

นอกจำกนี้ เพ่ือต้องกำรแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมถอยของคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ตำมนโยบำยของ
รัฐบำลคือโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงต้องวำงรำกฐำนกำรพัฒนำประเทศไทยระยะยำว ด้วยกำรส่งเสริม        

บทท่ี ๑ 
บทน า 
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ให้คนชุมชน และสังคมมีคุณธรรม ซึ่งเป็นกำรสร้ำงกำรเข้มแข็งจำกภำยในเพ่ือให้คนไทยเป็นคนมีคุณภำพและ
เป็นหัวใจในกำรจับเคลื่อนประเทศต่อไป เนื่องจำกขณะนี้จะเห็นว่ำ สภำพสังคมไทยมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำง
รวดเร็ว ส่วนหนึ่งมำจำกควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ และกระแสโลกำภิวัตน์ ที่ส่งผล    
ให้เกิดกำรผสมผสำนเข้ำกับวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ซึ่งส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อกำรปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต     
ของคนในสังคมแง่มุมต่ำง ๆ ทั้งด้ำนค่ำนิยม พฤติกรรม และระบบคุณค่ำของคนในสังคม ปรำกฎกำรณ์         
ในเชิงลบที่สังคมไทยก ำลังเผชิญอย่ำงเด่นชัด คือ ควำมแปลกแยกขัดแย้งทำงควำมคิดของคนในสังคม      
ควำมผูกพันในครอบครัวลดลง เยำวชนปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งกำรเกิดวิกฤตควำมเสื่อมถอย
ด้ำนคุณธรรมจริยธรรมของคนไทยท ำให้มีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบคุณค่ำที่ดีงำม
ของสังคมไทยเริ่มเสื่อมถอย โดยเฉพำะเด็กและเยำวชนยังขำดทักษะในด้ำนกำรคิดวิเครำะห์อย่ำงเป็นระบบ   
ไม่สำมำรถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี  นอกจำกนี้  สื่อสำรมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน์  สิ่ งพิมพ์               
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ จ ำนวนมำกขำดควำมเข้มงวดทำงจรรยำบรรณในกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรเชิงลบ ท ำให้เกิด
กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมบริโภคนิยมมำกขึ้น และขำดจิตส ำนึกสำธำรณะโดยให้
ควำมส ำคัญกับเรื่องส่วนตนมำกกว่ำส่วนรวม ท ำให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง น ำไปสู่ปัญหำทำง
สังคมต่ำงๆ อำทิ ปัญหำเด็กและเยำวชน ปัญหำกำรหย่ำร้ำงภำยในครอบครัว ปัญหำควำมขัดแย้งแปลกแยก
ทำงสังคม ปัญหำล่วงละเมิดทำงเพศ รวมทั้งปัญหำยำเสพติดและอำชญำกรรม ฯลฯ ทั้งนี้ เนื่องจำกส่วนหนึ่ง
เป็นเพรำะวัฒนธรรมต่ำงชำติได้เข้ำมำมีอิทธิพลต่อสังคมไทย เกิดกำรซึมซับแนวคิดและกระแสนิยมเข้ำไป     
ในวิถีชีวิต ท ำให้เกิดปัญหำทำงสังคมขึ้นมำกมำยส่งผลกระทบต่อเด็ก เยำวชน และประชำชน ที่ตกเป็นเหยื่อ
บริโภคนิยมโดยขำดควำมยั้งคิด เป็นวิกฤติคุณธรรมที่กลำยเป็นปัญหำใหญ่และนับวันจะทวีควำมรุนแรงเพ่ิม
มำกขึ้น จึงจ ำเป็นที่จะต้องแก้ปัญหำเร่งด่วนนี้ 

ประกอบกับในปัจจุบันมีหน่วยงำนที่ด ำเนินงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมหลำยหน่วยงำน โดยที่ยังไม่มี
กำรก ำหนดทิศทำงหรือบูรณำกำรแผนหรือแนวทำงให้เป็นเอกภำพเดียวกัน รวมทั้งยังไม่มีหน่วยงำนที่เป็น
ศูนย์กลำงในกำรประสำนภำรกิจดังกล่ำวในภำพรวมของจังหวัด กำรมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564) นี้ จะท ำให้มีหน่วยงำนที่จะเป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนภำรกิจ
ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมอย่ำงชัดเจน และมีกำรบูรณำกำรและพัฒนำงำนอย่ำงต่อ เนื่องในทิศทำงเดียวกัน     
ทั้งจังหวัดก ำแพงเพชร 

จำกเหตุดังกล่ำว จึงเป็นที่มำของกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564) เพ่ือเป็นกลไกส ำคัญของรัฐ ในกำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชำชน   
ทุกกลุ่มเป้ำหมำยไม่ว่ำจะเป็นเด็ก เยำวชน ประชำชน และข้ำรำชกำร โดยทุกภำคส่วนสำมำรถน ำไปใช้ในกำร
พัฒนำคุณธรรมในองค์กร ชุมชนและสังคม เพ่ือสร้ำงให้สังคมจังหวัดก ำแพงเพชรเป็นสังคมคุณธรรม อันจะ
ส่งผลต่อควำมเจริญของสังคมและประเทศชำติ ให้ประเทศชาติ ม่ันคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา             
ให้ประชาชนมั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างย่ังยืน 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 กำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร  ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564) ใช้หลักกำร
มีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมคุณธรรม ด้วยกระบวนกำรระดมควำมคิดเห็น          
อย่ำงกว้ำงขวำง โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.2.1 เพ่ือวำงระบบรำกฐำนกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมในจังหวัดก ำแพงเพชร 
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1.2.2 เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งในระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภำพ 
1.2.3 เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมคุณธรรม 
1.2.4 เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดก ำแพงเพชรเป็นแบบอย่ำงด้ำนคุณธรรมในระดับประเทศ 

1.3 ขอบเขตการด าเนินงาน 

กำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 -2564)            
มีขอบเขตกำรด ำเนินงำนตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ พ.ศ.2550 
และกรอบกำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ดังนี้ 

1.3.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้ วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2550             
กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ได้ด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ในระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ พ.ศ.2550 และกระทรวงวัฒนธรรมอบหมำยกรมกำร
ศำสนำเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ 

1.3.2 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564) ซึ่งได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ยุทธศำสตร์ และแนวทำงในกำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม 

1.3.3 กรอบการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564) 
ตำมที่คณะท ำงำนจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 6 
มิถุนำยน 2560 ได้เห็บชอบกรอบกำรจัดท ำร่ำงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1   
โดยมีกรอบกำรจัดท ำร่ำงแผนแม่บทฯ สรุปได้ดังนี้ 

(1) เป้ำหมำยสังคมของจังหวัดก ำแพงเพชรเป็นสังคมคุณธรรม มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
(2) หลักกำรสังคมของจังหวัดก ำแพงเพชรมีข้อปฏิบัติหลักส ำหรับคุณธรรม โดยปฏิบัติตำมหลัก ดังนี้ 

(2.1) ปฏิบัติตำมหลักธรรมทำงศำสนำของแต่ละศำสนำ โดยน ำหลักคุณธรรมทำงศำสนำมำ
บูรณำกำรกับกำรด ำเนินชีวิต เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรประพฤติปฏิบัติตนได้อย่ำงถูกต้อง 

(2.2) น้อมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว    
เป็นหลักในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้สำมำรถด ำเนินชีวิตอย่ำงมั่นคงบนพ้ืนฐำนของกำรพ่ึงพำตนเอง        
ควำมพอมีพอกิน กำรรู้จักพอประมำณ และกำรค ำนึงถึงควำมมีเหตุผลโดยไม่ยึดหลักทำงสำยกลำง 

(2.3) ด ำรงชีวิตตำมวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม มีควำมเอ้ืออำทร มีขนบธรรมเนียมปฏิบัติ        
ตำมประเพณีท่ีดีงำมของไทย และมีกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของท้องถิ่นสู่กำรปฏิบัติในชีวิตประจ ำวันของคนไทย 

(3) ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
(3.1) วำงระบบรำกบำนกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมในสังคมจังหวัดก ำแพงเพชร น้อมน ำหลักปรัชญำ

เศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลักในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และด ำรงชีวิตตำมวิถีวัฒนธรรมที่ดีงำม 
(3.2) สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภำพ 
(3.3) สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมคุณธรรม 
(3.4) ส่งเสริมให้จังหวัดก ำแพงเพชรเป็นแบบอย่ำงด้ำนคุณธรรมในระดับประเทศ 

(4) มำตรกำรกำรขับเคลื่อน ประกอบด้วย 6 มำตรกำร ดังนี้ 
(4.1) ก ำหนดให้เรื่องกำรส่งเสริมคุณธรรมเป็นวำระแห่งชำติ 
(4.2) ประสำนงำนควำมร่วมมือกับเครือข่ำยทุกภำคส่วนเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรม 
(4.3) ก ำหนดทิศทำงสร้ำงกระแสทำงสังคมและแรงจูงใจให้เกิดควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน 
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(4.4) ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีบทบำทในกำรส่งเสริมคุณธรรมมำกขึ้น 
(4.5) หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนแม่บทฯ มีบทบำทในกำรส่งเสริมคุณธรรมมำกขึ้น 
(4.6) จัดท ำแผนกำรประเมินผลภำพรวมของกำรปฏิบัติงำนตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

จังหวัดก ำแพงเพชร 
(5) กลยุทธศำสตร์ขับเคลื่อน โดยภำคีเครือข่ำย ได้แก่ (5.1) พลังบวร ประกอบด้วย ภำคประชำชน/

ชุมชน องค์กรศำสนำ และสถำบันกำรศึกษำ (5.2) ภำคกำรเมือง (5.3) ภำครำชกำร (5.4) ภำควิชำชีพ (5.5) 
ภำคธุรกิจ/เอกชน (5.6) ภำควิชำกำรและภำคสื่อมวลชน 

1.4 นิยามศัพท ์

กำรนิยำมศัพท์ต่ำง ๆ ที่ปรำกฏในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1         
(พ.ศ.2559-2564) นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรสื่อสำรให้ผู้ อ่ำนเข้ำใจตรงกันและสำมำรถน ำแผนแม่บทฯ       
ไปปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้อง มีค ำศัพท์ส ำคัญดังต่อไปนี้ 

สังคมคุณธรรม หมำยถึง สังคมที่มีควำมเอ้ืออำทร มีควำมสมำนฉันท์ โดยส่งเสริมให้ทุกภำคส่วน      
ในทุกพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรม โดยยึดและปฏิบัติตำมหลักธรรมทำงศำสนำแต่ละศำสนำ      
น้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลักในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และกำรด ำรงชีวิตตำม            
วิถีวัฒนธรรมที่ดีงำม 

การส่งเสริม หมำยถึง กำรก ำหนดทิศทำงหรือนโยบำยร่วมกัน และร่วมมือกันอ ำนวยกำรหรือผลักดัน
ให้เกิดกำรด ำเนินกำรหรือปฏิบัติกำรอย่ำงจริงจัง เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน 

คุณธรรม หมำยถึง สิ่งที่มีคุณค่ำ มีประโยชน์ เป็นควำมดีงำม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคอง
ใจให้เกลียดควำมชั่วกลัวบำป ใฝ่ควำมดี เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดควำมรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส ำนึกที่ดี
มีควำมสงบร่มเย็นภำยใน เป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝังโดยเฉพำะเพ่ือให้เกิดขึ้นและเหมำะสมกับควำมต้องกำร          
ในสังคมไทย 

จริยธรรม หมำยถึง กรอบหรือแนวทำงอันดีงำมที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก ำหนดไว้ส ำหรับสังคม เพ่ือให้เกิด
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงำม ควำมสงบร่มเย็นเป็นสุข ควำมรักสำมัคคี ควำมอบอุ่น มั่งคงและปลอดภัย   
ในกำรด ำรงชีวิต 

การบูรณาการ หมำยถึง กำรเชื่อมโยงทุกภำคส่วน ทุกองค์ประกอบเข้ำมำสู่ ควำมเป็นหนึ่งเดียว       
เป็นส่วนหนึ่งของกันและกันอย่ำงแยกกันมิได้ หรือกำรรวมส่วนต่ำง ๆ ประสำนสัมพันธ์อย่ำงเป็นเอกภำพ ท ำให้
เกิดควำมสมบูรณ์ในลักษณะของกำรผนึกก ำลัง เพ่ือให้กลไกต่ำง ๆ ท ำงำนร่วมกันในลักษณะที่เป็นองค์รวมและสมดุล 

การเสริมสร้าง หมำยถึง กระบวนกำรปฏิบัติงำนร่วมกันเพ่ือให้เกิดคุณธรรม โดยกำรที่ทุกคน ทุกฝ่ำย
สำมำรถด ำเนินกำรได้แลร่วมมือกันด ำเนินกำรได้ ในขณะที่บำงคนหรือบำงฝ่ำยไม่สำมำรถด ำเนินกำร            
ได ้    เพียงล ำพัง จึงต้องอำศัยกำรส่งเสริมจำกคนอื่นหรือฝ่ำยอื่นด้วย 

ยุทธศาสตร์ หมำยถึง ศำสตร์และศิลป์ในกำรพัฒนำและใช้ทรัพยำกรของชำติ เพ่ือให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในกำรส่งเสริมคุณธรรม 

กลยุทธ์ หมำยถึง วิธีกำร มำตรกำร หรือค ำแนะน ำที่เลือกมำใช้ในระดับปฏิบัติกำร เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกำรจัดกำรส่งเสริมคุณธรรม 
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การวางระบบรากฐาน หมำยถึง กระบวนกำรกำรจัดกำร กำรจัดระเบียบในกำรปฏิบัติงำน และ     
กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ในกำรส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนกำรก ำหนดขอบเขตควำมรับผิดชอบของแต่ละ
ขั้นตอนไว้อย่ำงชัดเจน โดยด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องและสร้ำงมำตรฐำนไว้ให้มีควำมยั่งยืน 

การสร้างความเข็มแข็ง หมำยถึง กระบวนกำรพัฒนำศักยภำพของสถำบัน องค์กร และบุคลำกรให้
สำมำรถบริหำรจัดกำรกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ จนบรรลุวัตถุประสงค์ของสถำบัน องค์กร และของตนเองได้ 

การขับเคลื่อน หมำยถึง กำรจัดสรรทรัพยำกร กำรจัดองค์กร หน่วยงำน หรือกลุ่มบุคคลให้เป็น        
ผู้ด ำเนินงำน เช่น กำรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบมำด ำเนินกำร กำรควบคุมกิจกรรมให้เป็นไปตำมแผนงำน โดยมี
รำยงำนกำรประชุมคณะท ำงำน รำยงำนผลกำรด ำเนินกำร กำรประเมินระบบ และสรุปผลกำรด ำเนินงำน    
ตำมระบบที่ก ำหนดก ำหนดไว้ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ หมำยถึง สิ่งที่บ่งบอกถึงควำมก้ำวหน้ำของกิจกรรมหรือกระบวนกำรด ำเนินงำน
ในกำรส่งเสริมคุณธรรมในแต่ละเรื่องได้ไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยเพียงไร ซึ่งเป็นเรื่องของ
กำรดูสัมฤทธิผลของงำนหรือระบุผลส ำเร็จของงำนทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ 

สถาบันครอบครัว หมำยถึง สถำบันแรกที่ท ำหน้ำที่ทำงสังคมในกำรถ่ำยทอดค่ำนิยม ปลูกฝังควำมเชื่อ 
สร้ำงเสริมทัศนคติ ก ำหนดบุคลิกภำพ วิธีประพฤติปฏิบัติตน รวมทั้งกำรสร้ำงบรรทัดฐำนทำงสังคมให้แก่
สมำชิกรุ่นใหม่ ซึ่งมีผลต่อกำรพัฒนำสังคมและประเทศโดยรวม กลุ่มสังคมในสถำบันครอบครัว ได้แก่ 
ครอบครัวซึ่งประกอบด้วย สมำชิกที่อำศัยอยู่ ในครัวเรือนเดียวกัน ได้แก่ บิดำ มำรดำ บุตร วงศำคณำญำติ      
ที่เก่ียวข้องโดยสำยโลหิต หรือกำรสมรส หรือมีบุตรบุญธรรม 

สถาบันการศึกษา หมำยถึง สถำบันสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับแบบแผนกำรกล่อมเกลำทำงสังคมและ     
กำรถ่ำยทอดวัฒนธรรม กำรให้ควำมรู้ และฝึกทักษะอำชีพ เพ่ือกำรเป็นสมำชิกที่ดีของสังคม กลุ่มสังคม       
ในสถำบันกำรศึกษำ ได้แก่ โรงเรียน มหำวิทยำลัย กระทรวง กรม ที่ท ำหน้ำที่เก่ียวข้องกับกำรศึกษำ กลุ่มสังคม
เหล่ำนี้จะประกอบด้วยต ำแหน่ง หรือสถำนภำพทำงสังคม เช่น ครู อำจำรย์ เป็นต้น 

สถานบันศาสนา หมำยถึง ของควำมคิดกำรกระท ำในเรื่องเกี่ยวกับจิตใจ ควำมเชื่อ ควำมศรัทธำ หรือ
กำรนับถือ เป็นสถำบันที่ครอบคลุมในเรื่องต่ำง ๆ ทั้งศำสนธรรม ศำสนบุคคล ศำสนสถำน ศำสนวัตถุ ศำสนพิธี 
และเกี่ยวกับเรื่องชีวิตทั้งในโลกนี้และโลกหน้ำ เป็นสถำบันที่ท ำหน้ำที่ช่วยสนองควำมต้องกำรด้ำนจิตใจ 
เสริมสร้ำงก ำลังใจให้สมำชิกในสังคมได้ต่อสู้กับปัญหำโดยปฏิบัติตำมหลักธรรมค ำสอน กลุ่มสังคมในสถำบัน
ศำสนำที่ส ำคัญ ได้แก่ คณะสงฆ์ และกลุ่มผู้ปฏิบัติธรรม โดยมีต ำแหน่งหรือสถำนภำพทำงสังคมต่ำง ๆ กัน      
ต่ำงมีบทบำทหน้ำที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตำมสถำนภำพทำงสังคมดังกล่ำว 

สถาบันเศรษฐกิจ หมำยถึง สถำบันสังคมที่เกี่ยวข้องกับแผน กำรสนองควำมต้องกำรเกี่ยวกันควำม
จ ำเป็นทำงวัตถุ เพ่ือกำรด ำรงชีวิตเป็นแบบแผนพฤติกรรมทำงสังคมที่เกี่ยวกับกำรผลิตและกำรกระจำยสินค้ำ
ปละบริกำรไปสู่ผู้บริโภค ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ กลุ่มสังคมในสถำบันเศรษฐกิจ           
มีเป็นจ ำนวนมำก เช่น กลุ่มบุคคลในบริษัท ร้ำนค้ำ โรงงำน และองค์กำรทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ แต่ละกลุ่มสังคม
เหล่ำนี้ ประกอบด้วย ต ำแหน่งและบทบำทซึ่งเกี่ยวข้องกับมัน ได้แก่ ผู้จัดกำร พนักงำน กรรมกร เกษตรกร 
พ่อค้ำ เป็นต้น เพ่ือกระท ำบทบำทและหน้ำที่ตำมต ำแหน่งดังกล่ำว 

สถาบันทางการเมืองการปกครอง  หมำยถึง สถำบันสังคมที่เป็นแบบแผนที่เกี่ยวข้องกับกำร       
สนองควำมต้องกำรของสมำชิกในกำรด ำรงชีวิตตำมกฎระเบียบของสังคม ควบคุมให้กลุ่มคนอยู่ในสังคมอย่ำง
สงบสุข กลุ่มสังคมในสถำบันทำงกำรเมืองกำรปกครอง ประกอบด้วย กลุ่มสังคมต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ คือ กลุ่มสังคม
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ที่มีกำรจัดระเบียบอย่ำงชัดแจ้งที่เรียกว่ำ องค์กำร เช่น พรรคกำรเมือง กระทรวง กรม เป็นต้น แต่ละองค์กำร
ประกอบด้วย ต ำแหน่งหรือสถำนภำพทำงสังคม เพ่ือกระท ำบทบำทและหน้ำที่ตำมสถำนภำพนั้น 

องค์กรวิชาชีพ หมำยถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตำมที่บัญญัติไว้ตำมกฎหมำยวิชำชีพ เพ่ือท ำหน้ำที่เป็น      
ผู้ก ำกับดูแลมำตรฐำนกำรท ำงำนและจริยธรรม ของผู้ประกอบวิชำชีพประเภทต่ำง ๆ เช่น กลุ่มประกอบวิชำชีพ
แพทย์ ทันตแพทย์ พยำบำล เภสัชกรรม ทนำยควำม ได้แก่ แพทยสภำ ทันตแพทยสภำ สภำกำรพยำบำล    
สภำเภสัชกรรม สภำทนำยควำม เป็นตึ้ง ซึ่งในที่นี้ องค์กรวิชำชีพ หมำยรวมถึง องค์กรที่จัดขึ้นจำกกำรรวมตัว
ของกลุ่มผู้ประกอบวิชำชีพต่ำง ๆ นอกเหนือจำกที่บัญญัติไว้ตำมกฎหมำย ได้แก่ องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและพัฒนำกำรปฏิบัติงำนในวิชำชีพในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งในรูปสมำคม ชมรม มูลนิธิ
และอ่ืน ๆ นอกจำกนี้ ยังหมำยรวมถึง กลุ่มผู้ให้บริกำรด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขทุกประเภท 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ หมำยถึง หน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนโดยตรง ทั้งที่เป็น
หน่วยงำนหลักและหน่วยงำนร่วม โดยมีส่วนร่วมในกำรวำงทิศทำงหรือนโยบำยในแต่ละด้ำนตำมแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564) ภำยใต้บทบำทและหน้ำที่ของหน่วยงำน 

หน่วยงานหลัก หมำยถึง เจ้ำภำพหลักที่จะเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยหรือวำงทิศทำงที่สอดคล้องกับ
ภำรกิจของหน่วยงำนเพ่ือด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชรในแต่ละด้ำน         
ในภำพรวมของทั้งจังหวัด 

หน่วยงานร่วม หมำยถึง หน่วยงำนที่ร่วมด ำเนินกำร ประกอบด้วยหน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำน     
ภำคธุรกิจ หน่วยงำนภำคประกันสังคม และหน่วยงำนที่ไม่ได้กล่ำวถึงไว้โดยตรงในแผนแม่บทฯ ดังนี้ 

1) หน่วยงานภาครัฐ หมำยถึง กระทรวง กรม หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน และมีฐำนะเป็น
หรือเทียบเท่ำ รวมทั้งหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ องค์กรมหำชนหรือรูปแบบพิเศษ และองค์กรอิสระอ่ืน ๆ         
ตำมรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

(1.1) หน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ กระทรวง กรม หรือส่วนรำชกำรที่เรียกอย่ำงอ่ืน และมีฐำนะเป็น
หรือเทียบเท่ำกระทรวง กรม ที่สังกัดกระทรวง กรม หรือส ำนักนำยกรัฐมนตรี หรือส ำนักเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตรี หรือนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี รวมทั้งหน่วยรำชกำรส่วนภูมิภำค แลหน่วยงำนรำชกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กำรส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษทุกประเภท 

(1.2) หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอิสระอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนองค์กรตำมรัฐธรรมนูญที่มี
ฐำนะเป็นส่วนรำชกำรและไม่เป็นส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนที่ใช้อ ำนำจรัฐตำมกฎหมำย หรืออยู่ภำยใต้กำร
ควบคุม ก ำกับดูแลของรัฐหรือฝ่ำยบริหำรทุกประเภท เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน สภำพัฒนำกำรเมือง สภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ 

(1.3) หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชนหรือรูปแบบพิเศษ ได้แก่ หน่วยงำนที่เป็น
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน บริษัทมหำชน องค์กรหน่วยงำนบริกำรรูปแบบพิเศษ (SDU) หน่วยงำนพิเศษ หรือ
หน่วยงำนช ำนำญกำรพิเศษที่สังกัดหรืออยู่ภำยใต้กำรควบคุมก ำกับดูแลของรัฐหรือฝ่ำยบริหำร หรือรัฐถือหุ้นใหญ่ 
เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนำพลังแผ่นดิน      
เชิงคุณธรรม สถำบันส่งเสริมกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน ส ำนักงำนรับรอง
มำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ กำรเคหะแห่งชำติ องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฯลฯ 
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(1.4) หน่วยงานที่ใช้อ านาจรัฐหรือกลไกของรัฐแต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ ได้แก่ สภำวิชำชีพ 
สถำบันภำยใต้มูลนิธิ ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ เช่น แพทยสภำ สภำกำรพยำบำล สภำเภสัชกรรม        
สภำทนำยควำม ทันตแพทยสภำ สถำบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชำติ สถำบันส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ฯลฯ 

2) หน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน  หมำยถึง หน่วยงำนที่เป็นของเอกชนที่ด ำเนินกำรด้ำนธุรกิจ           
ทุกประเภทและมีกำรรวมตัวกันเพ่ือด ำเนินกำรในกิจกรรมทำงสำธำรณะประโยชน์เพ่ือสังคม ได้แก่ องค์กร 
สถำบัน สภำ สมำคม หรือที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน เช่น สภำหอกำรค้ำแห่ งประเทศไทย สภำอุตสำหกรรม           
แห่งประเทศไทย  สมำคมธนำคำรไทย เป็นต้น 

3) หน่วยงานภาคประชาสังคม บุคคล องค์กรเอกชน สถำบัน มูลนิธิ สมำคม สหกรณ์ องค์กร 
สำธำรณประโยชน์ องค์กรภำคประชำสังคม หรือที่เรียกชื่ออย่ำงที่เป็นหรือด ำเนินกำรโดยเอกชนซึ่งด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรกุศล หรือกิจกรรมด้ำนสังคมทุกประเภท เช่น มูลนิธิประเทศไทยใส่สะอำด มูลนิธิเผยแพร่ศำสนำ
และคุณภำพชีวิต พุทธสมำคม เป็นต้น 

4) หน่วยงานที่ไม่ได้กล่าวถึง หมำยถึง กระทรวง กรม จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กำรภำคอ่ืน องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ องค์กรภำคเอกชนและภำคประชำชนที่ไม่ได้กล่ำวถึงไว้โดยตรง
ในแผนแม่บทฯ ซึ่งหำกพิจำรณำแล้วว่ำมีส่วนส่งเสริมหรือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
ตำมแผนแม่บทฯ ก็สำมำรถพิจำรณำด ำเนินกำรตำมแผน/นโยบำยของหน่วยงำนเป็นส ำคัญ 

1.5 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนแม่บทฯ  

กำรจัดท ำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ด ำเนินกำร
ตำมกรอบ แนวคิด กำรด ำเนินงำนขั้นตนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตำมเปำหมำยที่ก ำหนด จ ำเปนอยำงยิ่งที่จะ 
ตองมีกำรศึกษำ แนวคิด ทฤษฎี สภำพคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยจำกเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวของ     
เพ่ือน ำมำเปนฐำนควำมรู ในกำรก ำหนดเปนแนวทำงในกำรจัดท ำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชรชำติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

๑) แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสำระส ำคัญ ดังนี้ อันประกอบดวย      
พระบรมรำโชวำทและพระรำชด ำรัส เกี่ยวกับกำรสงเสริมคุณธรรมในพระบำทสมเด็จพระเจำอยูหัว หลักค ำสอน 
ทำงศำสนำ เชน หลักธรรมของ พระพุทธศำสนำ ศำสนำอิสลำม ศำสนำคริสต ศำสนำพรำหมณ-ฮินดู และ
ศำสนำซิกข และแนวคิดของนักทฤษฎี ที่เกี่ยวของทั้งชำวไทยและชำวตำงประเทศ เชน ทฤษฎีตนไมจริยธรรม
ของดวงเดือน พันธุมนำวิน ทฤษฎีโครงสรำง- หนำที่นิยมของทัลคอทท พำรสัน (Talcott Parsons) ทฤษฎี
พัฒนำกำรทำงสติปญญำและทฤษฎีพัฒนำกำร ทำงจริยธรรมของจังค เพียเจต (Jean Piaget) ทฤษฎี
พัฒนำกำรทำงจริยธรรมของลอวเรนซ โคลเบอรก (Lawrence Kohlberg) เปนตน (สุทธิวรรณ ตันติรจนำวงศ
และศศิกำญจน ทวิสุวรรณ, ๒๕๕๒) 

๒) แนวนโยบายและกฎหมายในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐ อันประกอบดวยกำรก ำหนด
แผน ยุทธศำสตรชำติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่ตองกำรเห็นประเทศไทยเปนสังคมที่มีคุณภำพ คือ 
สังคม อุดมปญญำ สังคมแหงโอกำส สังคมที่เปนธรรม สังคมแหงคุณธรรม สังคมที่เกื้อกูลแบงปน และโมเดล
ประเทศไทย ๔.๐ ที่ตองกำรจะน ำพำประเทศไทยไปสูควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ไดดวย ๒ แนวคิดส ำคัญ 
คือ กำรสรำงควำม เขมแข็งจำกภำยใน และกำรเชื่อมโยงเศรษฐกิจภำยในกับเศรษฐกิจโลก ที่เนนกำร “พัฒนำ
ที่สมดุล” ใน ๔ มิติ กลำวคือ มีควำมสมดุลในควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ กำรรักษสิ่งแวดลอม กำรมีสังคมที่อยูดีมีสุข 
และกำรเสริมสรำงภูมิปญญำ มนุษย โดยกำรพัฒนำที่สมดุลตั้งอยูบนฐำนคิดของ “ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งมีหลักกำรส ำคัญวำ “เมื่อพรอง ตองรูจักเติม เมื่อพอ ตองรูจักหยุด เมื่อเกินตองรูจักปน” 
นอกจำกนี้ในระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี วำดวยกำรสงเสริมคุณธรรมแหงชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ตองกำรสงเสริม
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และพัฒนำคุณธรรมในสังคมไทยใหเปนไปอยำงม ีประสิทธิภำพ และเกิดประสิทธิผล โดยเฉพำะในนโยบำยของ
รฐับำลปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๗) ที่เนนกำรสงเสริมคุณธรรม ดังนี้  
 ขอ ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรำงมำตรฐำนดำนคุณธรรมจริยธรรมและธรรมำภิบำลใหแกเจำหนำที ่      
ของรัฐและประชำชนทั่วไป โดยใชคำนิยมหลัก ๑๒ ประกำร ตำมนโยบำยของคณะรักษำควำมสงบแหงชำติ  
 ขอ ๔.๔ พัฒนำคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมกำรเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสำมำรถมีควำมรูและทักษะใหม 
ที่สำมำรถประกอบอำชีพไดหลำกหลำยตำมแนวโนมกำรจำงงำนในอนำคต ปรับกระบวนกำรเรียนรู และ
หลักสูตร ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณำกำรควำมรูและคุณธรรมเขำดวยกัน เพ่ือใหเอ้ือตอกำรพัฒนำ       
ผูเรียนทั้งในดำน ควำมรู ทักษะ กำรใฝเรียนรู กำรแกปญหำ กำรรับฟงควำมเห็นผูอ่ืน กำรมีคุณธรรม จริยธรรม 
และควำมเปนพลเมืองด ีโดยเนนควำมรวมมือระหวำงผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียน  
 ขอ ๔.๗ ทะนุบ ำรุงและอุปถัมภพระพุทธศำสนำ และศำสนำอ่ืน ๆ ตลอดจนสร ำงสันติสุขและ      
ควำมปรองดองสมำนฉันทในสังคมไทยอยำงยั่งยืน  
 ขอ ๔.๑๐ ปลูกฝงคำนิยมและจิตส ำนึกที่ด ี

๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดประเมินสถำนกำรณ 
ควำมเสี่ยงและสรำงภูมิคุมกันของประเทศ ในดำนกำรเปลี่ยนแปลงทำงสภำวะสังคม ประเทศไทยกำวสู่สังคม   
ผูสูงอำยุจำกกำรมีโครงสรำงประชำกรที่วัยสูงอำยุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงำนลดลง คนไทยไดรับกำรพัฒนำ 
ศักยภำพทุกชวงวัย แตมีปญหำคุณภำพกำรศึกษำและระดับสติปญญำของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภำพ และ 
ผลิตภำพแรงงำนต่ ำ ประชำชนไดรับกำรคุมครองทำงสังคมเพ่ิมขึ้น และมีกำรจัดสวัสดิกำรทำงสังคมในหลำย
รูปแบบ แตกลมุผูดอยโอกำสยังไมสำมำรถเขำถึงบริกำรทำงสังคมไดอยำงทั่วถึง ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยไดของ
ประชำกร และโอกำสกำรเขำถึงทรัพยำกรเปนปญหำกำรพัฒนำประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตควำมเสื่อมถอย 
ดำนคุณธรรม และจริยธรรม และมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงวัฒนธรรมที่หลำกหลำย รวมถึงเผชิญปญหำกำรแพร
ระบำดของยำเสพติด และกำรเพ่ิมขึ้นของกำรพนัน โดยเฉพำะในกลุมเด็กและเยำวชน แตคนไทยตื่นตัวทำง
กำรเมืองและใหควำมส ำคัญ กับควำมรับผิดชอบตอสังคมและธรรมำภิบำลมำกขึ้น นอกจำกนี้ไดประเมิน    
ควำมเสี่ยงดำนคุณธรรมจริยธรรม คำนิยมที่ดี ควำมเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือนเนื่องดวย      
กำรเปลี่ยนแปลงภำยใตกระแสโลกำภิวัตน สงผลใหสังคมไทยมีควำมเปนวัตถุนิยมใหควำมส ำคัญกับศีลธรรม
และวัฒนธรรมที่ดีงำมลดลง ทั้งกำรด ำรงชีวิตประจ ำวัน กำรใชชีวิตและควำมสัมพันธกับผูอ่ืนมุงหำรำยได     
เพ่ือสนองควำมตองกำรบริโภค กำรชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ควำม มีน้ ำใจไมตรีนอยลง แกงแยงเอำรัด      
เอำเปรียบกัน ขำดควำมสำมัคคี ไมเคำรพสิทธิผูอ่ืนและขำดกำรยึดถือประโยชน สวนรวม 

 จำกปญหำสังคมดังกลำว จึงมีควำมจ ำเปนที่จะตองมีกำรสรำงภูมิคุมกันของประเทศ เพ่ือใหประเทศ
ไทย สำมำรถรองรับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงไดอยำงมีประสิทธิภำพ โดยใชประโยชนจำกภูมิคุมกัน
ประเทศที่เปน ทุนทำงสังคมของไทย โดยเฉพำะอยำงยิ่ง ประเทศไทยมีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
อันมีพระมหำกษัตริย ทรงเปนพระประมุข สถำบันพระมหำกษัตริยเปนสถำบันหลักที่ยึดโยงคนในชำติใหเกำะเกี่ยวกัน 
อยำงแนนแฟน เปนแบบอยำงในกำรด ำเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพำะรัชกำลปจจุบันที่ทรงเปนแบบอยำง
ของกำรด ำรงชีวิต บนทำงสำยกลำงและควำมพอเพียงทรงยึดมั่นในประโยชนสุขของพสกนิกรในทุกดำน ยึดโยง
คนไทยใหเปนปกแผน ลดอิทธิพลของควำมทันสมัยและควำมขัดแยงในสังคมไทย ประชำชนน ำหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง มำประยุกตใชกับชีวิตประจ ำวันท ำใหสังคมไทยมีคำนิยมและวัฒนธรรมที่ดีงำม 
ครอบครัวสำมำรถบมเพำะควำมเปนไทย ที่มีจิตส ำนึกและอัตลักษณใหบุตรหลำนไดตระหนักถึงรำกเหงำของ
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ตนเอง นอกจำกนี้ ชุมชนทองถิ่นยังเปนกลไกที่มี ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรและมีสวนรวมในกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนพลังหลัก ในกำร พัฒนำฐำนรำกของประเทศใหมั่นคง ท ำใหชุมชน
สำมำรถพ่ึงตนเอง บรรเทำปญหำเศรษฐกิจสังคมทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นได 

 ๔) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแหงชำติ (สศช.) กลำวถึงสภำพของสังคมไทย ดำนธรรมำภิบำล 
ไววำ ประเทศไทยจะตองใหควำมส ำคัญกับเรื่องธรรมำภิบำลอยำงเรงดวน จำกกำรประเมิน ผำนดัชนีควำมอยูเย็น 
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วำ สังคมไทยในภำพรวมมีควำมอยู เย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับ ปำนกลำง    
ในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดำนสังคมประชำธิปไตย ที่มีธรรมำภิบำลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข สถำนกำรณ
ดังกลำว ถือเปนควำมจ ำเปนของประเทศไทยที่จะตองใหควำมส ำคัญกับเรื่องธรรมำภิบำลอยำงเรงดวน 
เนื่องจำกสถำนกำรณวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมำภิบำลของสังคมไทยขณะนี้ ไดมีกำรสะสมตัวและ
ลุกลำม สูทุกภำคสวน ไดแก ภำคกำรเมืองทั้งระดับชำติและระดับทองถิ่นที่มีกำรซื้อสิทธิ์ ขำยเสียง มีกำรทุจริต
เพ่ือใหไดรับ กำรเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงำนภำครัฐ มีระบบ         
กำรบริหำรงำนที่ไมเปน ธรรมำภิบำล มีกำรใชอ ำนำจหนำที่โดยมิชอบ หำผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง 
ภำคธุรกิจบำงสวนมีกำรรวมมือ กับนักกำรเมืองและขำรำชกำร กระท ำกำรทุจริตเพ่ือใหไดงำนจำกภำครัฐ      
ปดงำนอยำงรวดเร็ว ผูกขำดทำงธุรกิจ หลีกเลี่ยงภำษี ขำดควำมรับผิดชอบตอผูบริโภค ภำคประชำชนมีแนวโนม 
ยอมรับกำรทุจริตตำง ๆ ที่ตนเองไดรับ ประโยชนมำกขึ้น สถำบันทำงศำสนำบำงสวนประพฤติผิดคุณธรรมและ
จริยธรรมเสียเอง มีปญหำกำรบริหำรจัดกำร ทรัพยสินของสวนรวม ขำดควำมโปรงใส ปลอยใหคนบำงกลุมใช
ศำสนำเปนเครื่องมือแสวงหำประโยชน สื่อมวลชน หลำยส ำนักวำงตัวไมเปนกลำง ไมแสดงบทบำทในกำรตอตำน 
กำรทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชน จำกกลุมนำยทุนและนักธุรกิจกำรเมืองจนไมสำมำรถรักษำ
จริยธรรมหรือจรรยำบรรณของวิชำชีพได (ส ำนักงำน คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแหงชำติ 
(สศช.), ๒๕๕๘) 

 ๕) แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) 
 พันธกิจที่ ๑ อุปถัมภคุมครองและสงเสริมศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมของชำติ และควำมหลำกหลำย 
ทำงวัฒนธรรมใหคงอยูอยำงมั่นคง  
 พันธกิจที่ ๒ สนองงำนส ำคัญของสถำบันชำติ ศำสนำ และพระมหำกษัตริย ใหสืบทอดและพัฒนำอยำงยั่งยืน  
 พันธกิจที่ ๓ สรำงสรรคสังคมสันติสุขดวยมิติทำงศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุกระดับ  
 พันธกิจที่ ๔ สงเสริมใหทุกภำคสวนสนับสนุนและมีสวนรวมด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรม เพ่ือเชิดชูคุณคำ 
และจิตวิญญำณของควำมเปนไทย 
 พันธกิจที่ ๕ สรำงคุณคำทำงสังคมและสงเสริมคุณคำทำงเศรษฐกิจดวยทุนทำงวัฒนธรรม 

 ๖) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๙) 
 มุงเนนสงเสริมพัฒนำคุณภำพชีวิตคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรำงกำย จิตใจ สติปญญำ ควำมรู และ
มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยำงมีควำมสุข 
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๗) ขอคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 รัฐตองใหกำรสนับสนุนสงเสริมใหประชำชนน ำหลักธรรมของศำสนำที่ตนนับถือเปนที่พ่ึงยึดเหนี่ยว 
ทำงจิตใจ และน ำหลักธรรมทำงศำสนำมำประพฤติใหเกิดประโยชนแกตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชำติ 

 ๘) การส่งเสริมคุณธรรมในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในประเทศ เชน ส ำนักพัฒนำ 
คุณธรรมจริยธรรม กรมกำรศำสนำ และศูนยคุณธรรม (องคกำรมหำชน) กระทรวงวัฒนธรรม ศูนยสงเสริม
จริยธรรม ส ำนักงำน ก.พ. ศูนยสงเสริมกำรใหและกำรอำสำชวยเหลือสังคม (ศกอส.) โครงกำรลูกพระดำบส 
โครงกำรพระสอน ศีลธรรม มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัยและมหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย 
โครงกำร “เรำยกวัด มำไวที่เซเวนฯ” บริษัท ซีพี ออลล จ ำกัด (มหำชน) ยุวพุทธิกสมำคมแหงประเทศไทย และ
มูลนิธิธรรมดี (Do D Foundation) 

 ๙) การส่งเสริมคุณธรรมในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของประเทศต่าง ๆ ในประชำคม 
อำเซียน (ศูนยคุณธรรม, ๒๕๕๖) 
  (๙.๑) บรูไน ดารุสซาลาม คุณคำของคุณธรรมจริยธรรมถูกผนวกรวมอยูในเนื้อหำวิชำที่สอน 
ในโรงเรียน โดยเฉพำะอยำงยิ่งวิชำระบอบรำชำธิปไตยมุสลิมมลำยูและศำสนำศึกษำ โดยมีสถำบันที่มีบทบำท
ในกำร สงเสริมพัฒนำคุณธรรมจริยธรรม ไดแก ผูน ำศำสนำ สถำบันกำรศึกษำ และสื่อ 
  (๙.๒) กัมพูชา เปนสังคมที่ถูกท ำลำยลำงดวยสงครำมและตองประสบกับเหตุกำรณอันขมขื่น 
เมื่อนำยพลพลพตผูน ำเขมรแดงไดปฏิวัติทำงวัฒนธรรมและสังหำรหมูชำวกัมพูชำ ในปจจุบันประเทศกัมพูชำ
หลังจำก รอดพนจำกประวัติศำสตรอันขมขื่นมำได จึงมีกำรสงเสริมพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมของประเทศ    
โดยอำศัยกระบวนกำร ทำงสถำบันกำรศึกษำและสถำบันศำสนำ 
  (๙.๓) อินโดนีเซีย ด ำเนินกำรตำมแนวทำงที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเรื่องกำรศึกษำดำนพลเมือง 
(ปญจศีล-Pancasila) ไดแก ควำมเชื่อเรื่องพระเจำองคเดียว มนุษยธรรมที่มีควำมยุติธรรมและอำรยธรรม 
ควำมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศอินโดนีเซีย ประชำธิปไตยท่ีเกิดจำกภูมิปญญำ และควำมยุติธรรมทำง
สังคม ส ำหรับชำวอินโดนีเซียทุกคน 
  (๙.๔) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยูบนพ้ืนฐำนควำมสมัครสมำนสำมัคคี 
และค ำสอนของพระพุทธศำสนำ เพรำะฉะนั้น กำรส งเสริมพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมของสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตย ประชำชนลำว จึงด ำเนินกำรโดยภำคสวนตำง ๆ ไดแก สถำบันศำสนำ รัฐบำล และ
สถำบันกำรศึกษำ 
  (๙.๕) มาเลเซีย มีแนวคิดอันดีงำมของสังคมอยูบนพ้ืนฐำนที่มำจำกคำนิยมทำงประเพณี 
วัฒนธรรม และศำสนำของกลุมชำติพันธุตำง ๆ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องจริยธรรมอันเปนสำกล โดยมี
สถำบัน ที่มีบทบำทในกำรสงเสริมพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมคือ ผูน ำ และสถำบันกำรศึกษำ 
  (๙.๖) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร กำรเรียนรูถือเปนคำนิยมที่ส ำคัญของเมียนมำร
ทัศนคตินี้ มีรำกฐำนมำจำกพระพุทธศำสนำที่อธิบำยวำควำมไมรูคือตนเหตุแหงควำมทุกข เชน กำรเกิดใหม
หลำยครั้ง กำรเรียนรู ในควำมหมำยของพุทธศำสนิกชน คือ กำรเรียนรูค ำสอนของพระพุทธเจำ กำรศึกษำจึงให
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ คุณธรรมและพฤติกรรม ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนจะถูกกลอมเกลำ    
ใหรักชำติ มีจิตวิญญำณ เปนหนึ่งเดียวกันและปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผน  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

11 

 

  (๙.๗) สาธารณรัฐฟลิปปนส คุณคำหลักของฟลิปปนสโดยทั่วไป ประกอบดวย ลักษณะ     
(๑) กำรใหควำมส ำคัญกับครอบครัวและเครือญำติ (๒) กำรใหควำมส ำคัญกับตัวตน หรือลัทธิบุคคลนิยม      
(๓) กำรใหคุณคำของควำมเชื่อทำงศำสนำและจิตวิญญำณ (๔) กำรยอมรับทำงสังคม (๕) ควำมเห็นอกเห็นใจ   
ตอผูอ่ืน (๖) กำรม ีกลมุเปนศูนยกลำง และ (๗) ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ  
  (๙.๘) สาธารณรัฐสิงคโปร กำรสงเสริมพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมของสำธำรณรัฐสิงคโปร       
มีรูปแบบและแนวทำงกำรสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยำงเปนรูปธรรม เนนกำรศึกษำตั้งแตระดับประถมศึกษำ 
โดยมีหลักสูตรเรื่องกำรศึกษำและพลเมือง (CME) ชวยขัดเกลำใหเกิดกำรพัฒนำทั้งทำงดำนคุณธรรมและ
คุณลักษณะ ใหเปนพลเมืองที่มีควำมกระตือรือรน หลักสูตรมีเนื้อหำหลักครอบคลุม ๕ ประเด็น ตัวเรำ 
ครอบครัว สังคม ชำติ และโลก  
  (๙.๙) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กำรสงเสริมพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมของสำธำรณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนำมมีปจจัยส ำคัญดำนผูน ำ โฮจิมินหผูน ำในกำรตอสูเพ่ือปลดปลอยประเทศใหเปนอิสระ     
จำกกำรปกครองของฝรั่งเศส หลักค ำสอน ๕ ขอ ไดแก (๑) รักประเทศชำติรักประชำชน (๒) เรียนเกงท ำงำนเกง     
(๓) รักษำ อนำมัยดี (๔) วินัยดี (๕) ซื่อสัตยกลำหำญ เปนค ำสอนที่ส ำคัญในกำรปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของ
ประชำชน ชำวเวียดนำมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

                   จำกกำรรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับหลักกำรทฤษฎีและแนวคิดดำนกำรสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ และกำรประชุมคณะท ำงำนจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับ
จังหวัด โดยกำรด ำเนินกำรดังกลำว เปนกำรปฏิบัติกำรแบบมีสวนรวมของภำคสวนที่เกี่ยวข้อง และน ำมำ        
วิเครำะห ตำมกรอบกำรจัดท ำร ำงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑  จำกนั้น
คณะท ำงำนฯ ได้ยกรำงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ เสนอคณะอนุกรรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร เพ่ือพิจำณำให้ควำมเห็นชอบ และประกำศใช้  โดยมีกรอบแนวคิดกำร
จัดท ำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพช ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 
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แผนผังกรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระบรมรำโชวำท 

และปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  

ในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว 

หลักธรรมค ำสอนของศำสนำต่ำง ๆ 

และวัฒนธรรมไทยท่ีดีงำม 

ทฤษฎีกำรส่งเสริมคุณธรรมต่ำง ๆ 

 

นโยบำยรัฐบำล (พ.ศ. ๒๕๕๗) 
ยุทธศำสตรชำติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)      

และโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

 

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตร ีว่ำดวย  

กำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ  
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
และทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจ  

และสังคมแห่งชำต ิฉบับท่ี ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 

แผนวัฒนธรรมแห่งชำต ิ(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) 
แผนกำรศึกษำแห่งชำต ิ(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๙) 

 

 ยุทธศำสตร ภำรกิจ และหนำที่ของสถำบัน 

หน่วยงำน องคกร และมูลนิธติ่ำง ๆ 
 

 

แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชำต ิ 

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 

สังเครำะห 

 

วิเครำะห  

ตำมกรอบแนวคดิกำรจดัท ำร่ำงแผนแม่บท 

ส่งเสริมคณุธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับท่ี ๑  

โดย 

(๑) คณะท ำงำนจดัท ำแผนแม่บทสง่เสริมคณุธรรม       
จังหวัดก ำแพงเพชร 

(๒) คณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสรมิ
คุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร 

 

กำรประชุมคณะท ำงำนจัดท ำแผนส่งเสริมคณุธรรม 

ระดับจังหวดั (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 
และกลุม่ผปูฏิบัต ิผทูรงคุณวุฒิ และผเูกี่ยวของ 

ในงำนด้ำนคุณธรรมจริยธรรมระดบัจังหวัด 
 

กำรมีส่วนร่วมในทุกภำคส่วน 

 

แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัก ำแพงเพชร ฉบับท่ี ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
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๑.๖ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ เป็นกำรเตรียมข้อมูลเบื้องต้นจำกแหล่งต่ำง ๆ โดยวิธีกำรศึกษำข้อมูล 

ดังนี้ 
(๑) กำรศึกษำข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิด้ำนคุณธรรมจริยธรรมภำพรวมในระดับชำติ

คือ องค์ควำมรู้ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ได้แก ่แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 – 2564) 
หลักค ำสอนทำงศำสนำ พระบรมรำโชวำทเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมหลักคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงำนต่ำง 
ๆ และงำนวิจัยด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ศึกษำทฤษฎีทำงสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีโครงสร้ำง
หน้ำที่ (Structural-Functionalism Theory) ทฤษฎีกำรแพร่กระจำย (Diffusion Theory) ทฤษฎีเชิงระบบ 
(System Approach Theory) ทฤษฎีกำรบริหำรจัดกำร(Management Theory) ทฤษฎีกำรบริหำรแบบ    
มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management Theory) ทฤษฎีกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ ทฤษฎีปฏิสังสรรค์    
เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interactionism Theory) ศึกษำกฎหมำย/นโยบำยที่เกี่ยวข้อง และศึกษำบริบท   
ถึงสภำพปัจจุบันและปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรมในสังคมจังหวัดก ำแพงเพชร เช่น ปัญหำเด็กเยำวชน และ
ครอบครัว ปัญหำทุจริตคอร์รัปชั่นในภำคกำรเมือง รำชกำร และเอกชน ปัญหำวิกฤติคุณธรรมของสื่อมวลชน   
ผู้ประกอบวิชำชีพต่ำง ๆ ผู้น ำทำงกำรเมือง และผู้น ำทำงศำสนำ เพ่ือใช้อธิบำยสนับสนุนกำรด ำเนินงำน/    
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร รวมทั้งศึกษำหลักกำร แนวคิด งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 (๒) กำรจัดประชุมคณะท ำงำนจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 1     
เพ่ือระดมควำมคิดเห็นเกี่ยวกับร่ำงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ขั้นตอนนี้จะเป็นกำรตรวจสอบและน ำยุทธศำสตร์ไปใช้กับประชำชนจังหวัดก ำแพงเพชร  

ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นด าเนินการ เป็นกำรน ำข้อมูลที่ได้ประมวลในขั้นตอนที่ ๑ ทั้งที่เป็นข้อมูลจำกเอกสำร
ข้อมูลจำกกำรประชุมฯ มำก ำหนดเป็นกรอบเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมในสังคมจังหวัดก ำแพงเพชร รวมทั้งก ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร     
ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 

(๑) ประชุมคณะท ำงำนจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)
ประกอบด้วย ผู้แทนจำกหน่วยงำนภำครัฐ สื่อมวลชน ผู้น ำทำงศำสนำ และเอกชนที่ท ำงำนด้ำนคุณธรรม
จริยธรรมระดับจังหวัด มำร่วมกันศึกษำวิเครำะห์ และพิจำรณำยกร่ำงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์ แผนงำน โครงกำร หน่วยงำน
ด ำเนินงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ภำคสื่อมวลชน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำเสนอร่ำง
แผนแม่บทฯ ต่อคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๐  

(๒) ประชุมคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๐ 
ประกอบด้วย ผู้แทนจำกหน่วยงำนภำครัฐ ผู้น ำทำงศำสนำ ภำคประชำคมและเอกชนที่ท ำงำนด้ำนคุณธรรม
จริยธรรมระดับจังหวัด มำร่วมกันศึกษำวิเครำะห์ และพิจำรณำร่ำงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) พิจำรณำอนุมัติและขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร สู่กำรปฏิบัติต่อไป 

        
ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นการน าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-

๒๕๖๔) ไปใช้เป็นเครื่องมือ เพ่ือขับเคลื่อนสังคมจังหวัดก ำแพงเพชร ไปสู่เป้ำหมำยที่วำงไว้และติดตำม
ประเมินผลต่อไป ขั้นตอนนี้จะเป็นกำรตรวจสอบและน ำรูปแบบกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร รวมทั้งยุทธศำสตร์ในกำรด ำเนินกำรส่งเสริมคุณธรรมแก่ประชำชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งใน
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ระดับบุคคล สังคม จังหวัด และประเทศชำติ และเพ่ือตรวจสอบควำมเหมำะสมในกำรน ำรูปแบบกำรส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของคนในจังหวัดก ำแพงเพชร  โดยด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรม
ระดับจังหวัด ซึ่งมีหน้ำที่ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ ประสำน และ
ก ำกับติดตำมกำรส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงำน เพ่ือส่งเสริมให้ข้ำรำชกำรและประชำชนมีคุณธรรม และมีกำร
เร่งรัดติดตำมประเมินผลภำยใต้บทบำทหน้ำที่และงบประมำณของหน่วยงำน รวมทั้งรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำ
ต่อคณะกรรมกำรก ำกับติดตำมกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ
ตำมล ำดับ 

ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นปรับปรุงและทบทวนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) หลังจำกน ำไปใช้ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ปี ให้คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับ
จังหวัด วิเครำะห์และพิจำรณำปรับปรุงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ 

ขั้นตอนทั้ง ๔ ขั้นตอนดังกล่ำวด ำเนินกำรดังแผนผังขั้นตอนกำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
จังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 
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แผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมกำร 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นด ำเนินกำร 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นน ำไปใช้ 

ขั้นตอนที่ 4 ขั้นปรับปรุง 

ศึกษำข้อมูล 

องค์ควำมรู้ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

- หลักค ำสอนทำงศำสนำ 
- พระบรมรำโชวำทเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 
- หลักคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงำนต่ำงๆ 
- งำนวิจัยด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
- ทฤษฎีโครงสร้ำงหน้ำที่ 
- ทฤษฎีกำรแพร่กระจำย 
- ฯลฯ 

 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1  
- กฎหมำยด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
- นโยบำยรัฐบำลด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
- หลักกำรและแนวคิดด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
ของทุกภำคส่วน 
 
 

กฎหมำย/นโยบำยที่เกี่ยวข้อง 

- ปัญหำเด็ก เยำวชน และครอบครัว 
- ปัญหำทุจริตคอร์ รัปชั่ น ในภำคกำรเมือง 
รำชกำร และเอกชน 
- ปัญหำวิกฤตคุณธรรมของสื่อมวลชน  
ผู้ประกอบวิชำชีพต่ำงๆ ผู้น ำทำงกำรเมือง  
และผู้น ำศำสนำ 
- ฯลฯ 
 

ปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 

ประชุม 
คณะท ำงำน 

จัดท ำแผนส่งเสริม
คุณธรรม ระดับ

จังหวัด 

ประชุม 
คณะอนุกรรมกำร 

ส่งเสริมคุณธรรมระดับ
จังหวัด ประจ ำปี

งบประมำณ ๒๕๖๐ 

กำรก ำกับ 
ติดตำม 

และขับเคลื่อน 
แผนแม่บท 

ส่งเสริมคุณธรรม 
จังหวัดฯ 

ด ำเนินกำรโดย 
คณะอนุกรรมกำร 

ส่งเสริมคุณธรรมระดับ
จังหวัดฯ  

จัดท ำแผนแม่บทส่งเสริม 
คุณธรรมของหน่วยงำน 

และจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ส่งเสริมคุณธรรมของ
หน่วยงำนในแต่ละป ี

เสนอประธำน
คณะอนุกรรมกำร 
ส่งเสริมคุณธรรม

ระดับจังหวัด 

คณะกรรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชำติ 

กำรปรับปรุงและทบทวน 
แผนแม่บทฯ หลังจำกน ำไปใช้ใน

ระยะ 6 เดือน และ 1 ปี 

คณะอนุกรรมกำร 
ส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
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๑.๗ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จะประสบควำมส ำเร็จได้

ต้องอำศัยปัจจัยหลำยด้ำนด้วยกัน ดังนี้ 
๑.๗.๑ การมีแผนรองรับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

โดยประสำนเชื่อมโยงในทุกระดับ ประกอบด้วย (๑) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับหน่วยงำน (๒) แผนปฏิบัติ
รำชกำรของหน่วยงำน เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนก ำหนดประเด็นกำรส่งเสริมคุณธรรม (๓) แผนพัฒนำจังหวัด เพ่ือให้
ควำมส ำคัญกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร เพ่ือให้ทุกภำคส่วนได้มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริม
คุณธรรม 

๑.๗.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหน่วยงำนจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ที่ก ำหนดขึ้นภำยใต้กฎหมำยที่ให้อ ำนำจ      
ในกำรปฏิบัติงำนโดยมีหน่วยงำนหลักที่เป็นแกนกลำงรับผิดชอบตำมแผนและมีหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้เข้ำมำสนับสนุน
และประสำนกำรปฏิบัติตำมภำรกิจของหน่วยงำนนั้น ๆ เพ่ือขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นไปตำมแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ที่ก ำหนดไว้ 

๑.๗.๓ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามกลยุทธ์ หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์ได้ประชุม
วำงแผนร่วมกับหน่วยงำนสนับสนุน รวมทั้งอำจพิจำรณำเชิญหน่วยงำนและองค์กร สมำคม มูลนิธิที่เกี่ยวข้อง    
ตำมที่หน่วยงำนหลักพิจำรณำเห็นสมควร เพ่ือก ำหนดแนวทำงปฏิบัติและจัดล ำดับควำมส ำคัญกำรด ำเนินงำน     
เพ่ือจัดท ำแผนงำน/โครงกำร ด ำเนินกำรในแต่ละปีงบประมำณในลักษณะแผนปฏิบัติกำร (Action Plan) โดยเสนอ
ให้คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติเพ่ือประสำนกำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำว 

๑.๗.๔ การขับเคลื่อนโดยก าหนดตัวชี้วัด เพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง        
โดยคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ร่วมกับหน่วยงำนหลัก และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรชี้วัด รวมทั้งกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนโครงกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือให้
หน่วยงำนหลักและหน่วยงำนร่วมสำมำรถด ำเนินกำรตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดได้ภำยใต้งบประมำณของหน่วยงำน 
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 ๑) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี ๒๕๕๘ ในฐำนะที่ประเทศไทย
เป็นหนึ่งในสมำชิกก่อตั้งอำเซียน รัฐบำลไทยได้ให้ควำมส ำคัญในกำรเตรียมควำมพร้อมของประเทศ เพ่ือร่วม
ผลักดันให้ เกิดกำรสร้ำงประชำคมอำเซียนภำยในปี  ๒๕๕๘ ที่ เน้นกำรปฏิบัติและเชื่อมโยงยิ่ งขึ้น               
เพ่ือผลประโยชน์ของประชำชนในภูมิภำค ตำมที่ปรำกฏในปฏิญญำชะอ ำ หัวหิน ว่ำด้วยแผนงำนส ำหรับ
ประชำคมอำเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีข้อผูกพันร่วมกับสมำชิกอำเซียนที่จะส่งเสริมให้
ประชำชนอำเซียนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จำกกำรรวมตัวของอำเซียน และกระบวนกำรเป็นประชำคม
อำเซียน นอกจำกนี้ ในวำระที่ไทยด ำรงต ำแหน่งประธำนอำเซียน เมื่อปี ๒๕๒๒ รัฐบำลไทยได้ผลักดันให้เกิด
กำรบรรลุเป้ำหมำยกฎบัตรอำเซียน (Realizing the ASEAN Chater) กำรเสริมสร้ำงประชำคมอำเซียนที่มี
ประชำชนเป็นศูนย์กลำง (Revitalizing a people-centred ASEAN Community) และกำรเน้นย้ ำควำม
มั่นคงของประชำชนในภูมิภำค (Reinforcing human security for all) เป็นต้น อันจะท ำให้ประชำชน
สำมำรถก้ำวสู่กำรเป็นประชำคมอำเซียน ได้อย่ำงบรรลุผลได้ภำยในปี ๒๕๕๘  
 รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือน ำประเทศไทยไปสู่ 
กำรเป็นประชำคมอำเซียนที่สมบูรณ์ โดยสร้ำงควำมพร้อมและควำมเข้มแข็งทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมและกำรเมืองและควำมมั่นคง โดยที่ประชำคมอำเซียนทั้งสำมเสำหลัก มีควำมส ำคัญเท่ำเทียมกัน 
ควรมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องไปพร้อม ๆ กัน เพรำะฉะนั้นกำรก ำหนดกำรก้ำวไปสู่ประชำคมเป็นวำระ
แห่งชำติ จึงควรครอบคลุมทั้งสำมเสำเพ่ือประกอบกันเป็นประชำคมอำเซียนที่ครบถ้วนสมบรูณ์ โดยมี
คณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติเป็นกลไกระดับประเทศในกำรประสำนกำรด ำเนินงำน และติดตำมควำม
คืบหน้ำในภำพรวมทุกเสำ และมีหน้ำที่ส ำคัญมำกในกำรผลักดันและสนับสนุนหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ในกำร
ด ำเนินกำรเพ่ือก้ำวไปสู่ประชำคมอำเซียน และได้มีกำรจัดท ำแผนงำนแห่งชำติส ำหรับกำรก้ำวไปสู่กำรเป็น
ประชำคมอำเซียนด้วยอย่ำงไรก็ตำม ประชำกรในอำเซียนประมำณ ๖๐๐ ล้ำนกว่ำคน เมื่อเปิดเสรีด้ำนต่ำง ๆ 
กำรไปมำหำสู่ระหว่ำงประเทศจึงเป็นเรื่องง่ำย ปัญหำที่จะตำมมำคือสิ่งไม่ดีก็เข้ำมำง่ำยเหมือนกัน ไม่ว่ำ
ผู้ก่อกำรร้ำย แรงงำนเถื่อน อำชญำกรรมข้ำมชำติ กำรค้ำมนุษย์ ยำเสพติด ปัญหำเหล่ำนี้จะกลำยเป็นปัญหำ
สังคมและจะเพ่ิมขึ้นในกลุ่มประเทศอำเซียน เพรำะฉะนั้น ปัญหำดังกล่ำวจึงเป็นโจทย์ส ำคัญส ำหรับสังคมไทย 
ที่จะต้องเตรียมกำรป้องกันเพื่อมิให้เกิดวิกฤตกำรณ์ด้ำนคุณธรรมเพ่ิมข้ึนอีกในสังคมไทย 
 
 

 

บทท่ี ๒ 
การประเมินสถานการณ์ ปัญหา  

และการด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
 

 ๑. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมทีม่ีผลตอ่การส่งเสริมคุณธรรม 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

18 
 

๒) การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รัฐธรรมนูญนับว่ำมีควำมส ำคัญต่อประชำชนเป็นอย่ำงมำก เพรำะว่ำ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยที่มีไว้รับรองสิทธิเสรีภำพผลประโยชน์ประชำชน และเป็นกฎหมำยที่บัญญัติขึ้น      
เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภำพผลประโยชน์ของประชำชนด้วย นอกจำกนั้นรัฐธรรมนูญยังก ำหนดขอบเขตอ ำนำจ
หน้ำที่ของผู้ปกครอง ซึ่งเป็นหลักประกันไม่ให้ผู้ปกครองล่วงละเมิดในสิทธิอันชอบธรรมของประชำชน 
รัฐธรรมนูญ  ยังเป็นเครื่องก ำหนดทิศทำงในกำรด ำเนินกำรบริหำรประเทศของรัฐบำล ซึ่งจะท ำให้รัฐบำล
สำมำรถที่จะด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้เพ่ือสนองควำมต้องกำรของประชำชน อย่ำงไรก็ตำม 
นับตั้งแต่มีกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรปกครองมำตั้งแต่ปี พ .ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญมำแล้ว    ถึง ๑๙ ฉบับ ด้วยกันรัฐธรรมนูญฉบับล่ำสุดคือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับ
ชั่วครำว) พุทธศักรำช ๒๕๕๗ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๙ จัดร่ำงโดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และ
ในปัจจุบันคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ (กรธ.)ก ำลังด ำเนินกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพรำะฉะนั้น หำกใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีกำรบัญญัติเรื่องมำตรฐำนด้ำนคุณธรรมและจริยธรรมของภำคส่วนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น
ภำคกำรเมือง รำชกำร เอกชน หรือภำควิชำชีพต่ำง ๆ ไว้ในฐำนะท่ีเป็นเรื่องส ำคัญ พร้อมทั้งให้มีบทก ำหนดโทษ
ส ำหรับผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด จะท ำให้เกิดประโยชน์
ต่อประเทศชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นลงได้ 
 ๓) การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เนื่องจำกควำมไม่ต่อเนื่อง    
ของนโยบำยรัฐบำล เมื่อมีรัฐบำลใหม่นโยบำยที่เคยท ำไว้ก็เปลี่ยนแปลงไป ไม่มีกำ รมองในระยะยำว          
และประกอบกับกำรท ำงำนของภำครัฐที่ไม่มีกำรบูรณำกำรร่วมกัน จึงไม่เกิดกำรพัฒนำประเทศในทุกภำคส่วน 
ประเทศจึงไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ เพรำะฉะนั้น กำรประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตำมที่ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (สลค.) เสนอให้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ
ระยะ ๒๐ ปี โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งมีเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน 
มอบหมำยให้ทุกหน่วยงำนจัดส่งข้อมูลที่ เกี่ยวข้องส ำหรับกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี                 
ให้คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรด ำเนินกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ 
๒๐ ปี โดยให้รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ เครืองำม) น ำกรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี ไปหำรือ
กับสภำปฏิรูปแห่งชำติ เพื่อให้แนวทำงปฏิรูปด ำเนินไปในทิศทำงเดียวกัน และให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
(สลค.) และส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี (สลน.) จัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงกลไกกำรขับเคลื่อนนโยบำยของ
รัฐบำลในรูปของคณะกรรมกำรเพ่ือก ำกับดูแลในภำพรวมเพ่ือเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีต่อไป ดังนั้น ยุทธศำสตร์
ชำติจึงเป็นตัวแม่บทส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ โดยมีกำรวำงแผนไว้เป็นวัตถุประสงค์แห่งชำติ มีกำรร่วมกัน
ท ำงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน หลังจำกนี้เมื่อมีรัฐบำลใหม่ก็จะผูกติดอยู่กับยุทธศำสตร์ชำติที่
ได้วำงไว้แล้ว เพ่ือให้ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นสังคมที่มีคุณภำพมีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ ง 
สภำพแวดล้อมที่น่ำอยู่ และคนไทยในฐำนะที่เป็นองค์ประกอบส ำคัญของสังคมเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ยึดมั่นใน
หลักคุณธรรมน ำไปสู่สังคมแห่งคุณธรรมต่อไป 
 ๔) การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐: สร้างความเข้มแข็งจากภายใน
เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก” หำกย้อนหลังไปในอดีต ประเทศไทยมีกำรปรับโมเดลเศรษฐกิจจำก “โมเดล
ประเทศไทย ๑.๐ ที่เน้นภำคเกษตร ไปสู่โมเดลประเทศไทย ๒.๐ ที่เน้นอุตสำหกรรมเบำ และก้ำวสู่ “โมเดล
ประเทศไทย ๓.๐” ในปัจจุบันที่เน้นอุตสำหกรรมหนัก ซึ่งท ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับกับดักประเทศรำยได้
ปำนกลำง ควำมเหลื่อมล้ ำของควำมมั่งคั่ง และควำมไม่สมดุลในกำรพัฒนำ กับดักเหล่ำนี้เป็นประเด็นที่ท้ำทำย
รัฐบำล ในกำรปฏิรูปโครงสร้ำงเศรษฐกิจ เพื่อก้ำวข้ำม “ประเทศไทย ๓.๐” ไปสู่ “ประเทศไทย ๔.๐”ซึ่งรัฐบำล
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ต้องกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม”กล่ำวคือ ในปัจจุบันเรำยังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ำมำก ได้น้อย” จึงต้องปรับเปลี่ยนเป็น
“ท ำน้อย ได้มำก” หมำยถึง กำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงน้อยใน ๓ มิต ิได้แก่ 
 (๑) เปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำ “โภคภัณฑ”์ ไปสู่สินค้ำเชิง “นวัตกรรม” 
 (๒) เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อนประเทศด้วยภำคอุตสำหกรรม ไปสู่กำรขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
ควำมคิดสร้ำงสรรค์ และนวัตกรรม 
 (๓) เปลี่ยนจำกกำรเน้นภำคกำรผลิตสินค้ำ ไปสู่กำรเน้นภำคบริกำรมำกขึ้นโมเดลประเทศไทย ๔.๐ นั้น 
จึงเป็นกำรพัฒนำ “เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจยุคใหม่” (New Engines of Growth) 
ด้วยกำรแปลง “ควำมได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้ำน คือ “ควำมหลำกหลำย           
เชิงชีวภำพ” และ “ควำมหลำกหลำยเชิงวัฒนธรรม” ให้เป็น “ควำมได้เปรียบในเชิงแข่งขัน”กล่ำวโดยสรุป 
กระบวนทัศน์ในกำรพัฒนำภำยใต้ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐ “ มี ๓ ประเด็นส ำคัญ ได้แก ่
 (๑) เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ในกำรขับเคลื่อนไปสู่กำรเป็นประเทศที่  มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 (๒) เป็น “Reform in Action” ที่มีกำรผลักดันกำรปฏิรูปโครงสร้ำงเศรษฐกิจ กำรปฏิรูปกำรวิจัย
และกำรพัฒนำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำไปพร้อม ๆ กัน 
 (๓) เป็นกำรผนึกก ำลังของทุกภำคส่วนภำยใต้แนวคิด “ประชำรัฐ” ที่ผนึกก ำลังกับเครือข่ำย
พันธมิตรทำงธุรกิจ กำรวิจัยพัฒนำ และบุคลำกรระดับโลก ภำยใต้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงของกำร
“รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” 
 ๕) การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลางท าให้สังคมไทยเปลี่ยนแปลง คือ กำร
ขยำยตัวของขั้วอ ำนำจทำงเศรษฐกิจใหม่ อำทิ บรำซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน และกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจ      
ที่ส ำคัญต่อประเทศไทยโดยเฉพำะกำรเป็นประชำคมอำเซียนในปี ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบต่อกำรพัฒนำสังคม
ของไทย โดยเฉพำะกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่จะรองรับกำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจ ซึ่งย่อมมีผลทำงอ้อม   
ต่อกำรส่งเสริมคุณธรรมและกำรที่ไทยเข้ำสู่เศรษฐกิจโลก ท ำให้สังคมไทยเปิดกว้ำงสู่โลกำภิวัตน์และเกิดกำร
เลื่อนไหลของวัฒนธรรมอย่ำงไร้พรมแดนเข้ำสู่สังคมไทยโดยขำดควำมรอบรู้ที่จะเป็นภูมิคุ้มกันในกำรกลั่นกรอง
ที่ดีได้ส่งผลกระทบต่อระบบคุณค่ำ ควำมเชื่อ พฤติกรรมกำรด ำรงชีวิต และกำรปฏิสัมพันธ์ในสังคมไทย ให้ปรับ
เปลี่ยนไปจำกเดิม คนไทยมีค่ำนิยมและพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพ่ิมมำกขึ้น ขำดจิตส ำนึก
สำธำรณะ ให้ควำมส ำคัญส่วนตนมำกกว่ำส่วนรวมกำรให้คุณค่ำและศักดิ์ศรีของควำมเป็นคน และกำรยึด
หลักธรรมในกำรด ำรงชีวิตเริ่มเสื่อมถอยลง วัฒนธรรมและภูมิปัญญำของชำติถูกละเลยและมีกำรถ่ ำยทอด      
สู่คนรุ่นใหม่น้อย 
 ๖) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีบทบำทส ำคัญต่อกำรพัฒนำสังคม รวมทั้งตอบสนอง        
กำรด ำรงชีวิตของประชำชนมำกยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว 
ผ่ำนกระแสโลกำภิวัตน์และโลกไซเบอร์ ท ำให้สังคมไทยมุ่ งแสวงหำควำมสุขและสร้ำงอัตลักษณ์ส่วนตัว       
ผ่ำนเครือข่ำยสังคมออนไลน์ เกิดเป็นวัฒนธรรมที่หลำกหลำยที่ไม่สำมำรถบ่งบอกถึงควำมเป็นไทยได้ชัดเจน 
นอกจำกนี้ เทคโนโลยีเกี่ยวกับกำรท ำงำน อำจเป็นภัยคุกคำมต่อชีวิตจิตใจ อำทิ กำรจำรกรรมข้อมูลธุรกิจ     
หรือข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศที่พัฒนำเทคโนโลยีมำก อำจไม่มีควำมสมดุลในกำรพัฒนำระหว่ำงกำยกับจิตใจ
ของกลุ่มคนในสังคมจะท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรพัฒนำ จึงเป็นควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำคุณธรรม
จริยธรรมของสังคมยุคใหม่ 
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 ๗) สังคมมีความเป็นปัจเจกสูง มีวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมจำกต่ำงประเทศ 
มำกขึ้น เกิดควำมเสื่อมถอยด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ขณะที่ชนชั้นกลำงมีน้อยไม่เพียงพอในกำรสร้ำงกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจ เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมน ำไปสู่ควำมขัดแย้ง และครอบครัวไม่สำมำรถดูแลสมำชิกได้เต็ม
ศักยภำพ แม้ว่ำภำคธุรกิจเอกชนจะมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมที่น ำไปสู่กำรมีธรรมำภิบำล ได้รับควำมส ำคัญ
มำกขึ้นก็ตำม 
 ๘) การพัฒนาภาคพื้นที่และชุมชน มีปัญหำควำมไม่เท่ำเทียม มีแนวโน้มของกำรเปลี่ยนแปลง    
สู่ควำมเป็นเมืองเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วในทุกภูมิภำค แต่กำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำม
ล่ำช้ำขณะที่ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนำในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้เกิดเครือข่ำยกำรพ่ึงตนเองในหลำยพ้ืนที่ 
แต่ชุมชนก็ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะด ำรงวิถีชีวิตที่ดีงำมของไทยให้คงอยู่ 
 ๙) ความม่ันคงของประเทศมีความท้าทายในหลายประเด็น ทั้งควำมขัดแย้งในบำงพ้ืนที่ที่สั่งสม
มำนำน อำทิ ควำมไม่สงบใน ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ชนกลุ่มน้อยตำมพ้ืนที่ชำยแดน ควบคู่กับประเด็นเรื่อง
ของชำติพันธุ์เชื้อชำติ และชำตินิยม ในอนำคตจะเกิดประชำคมอำเซียนซึ่งต้องสร้ำงสัมพันธไมตรีระหว่ำง
ประเทศสมำชิก ในกำรพัฒนำภูมิภำคให้ก้ำวหน้ำ ขณะเดียวกัน กำรทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหำส ำคัญ 
และเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ 
 ๑๐) การคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาส าคัญของไทย ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงบ่อนท ำลำยประเทศ
แม้ว่ำภำครัฐจะมีนโยบำยกำรปรำบปรำมและรณรงค์ เพ่ือป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชั่นอย่ำงต่อเนื่อง           
แต่ภำพลักษณ์กำรทุจริตคอร์รัปชั่นโดยรวมของประเทศไทยยังไม่ดีขึ้น โดยในปี ๒๕๕๗ อยู่ที่ ๓๘ คะแนน จำก 
๑๐๐ คะแนนเต็ม อยู่อันดับที่ ๘๕ จำกกำรจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ ๑๒ จำก 
๒๘ ประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก และดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์  คอร์รัปชั่น ประจ ำปี ๒๕๕๘ ผลคะแนน
ภำพลักษณ์คอร์รัปชั่นโลก ประเทศไทย ได้คะแนน ๓๘ คะแนนจำกคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๗๖ 
จำก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ในกลุ่มประเทศอำเซียน แม้ว่ำจะมีอันดับที่สูงขึ้นจำกปีก่อน แต่
ก็อยู่ในล ำดับที่ต่ ำกว่ำประเทศเพ่ือนบ้ำนอย่ำงสิงคโปร์และมำเลเซีย ซึ่งอันดับที่เพ่ิมขึ้นอำจเพรำะในช่วงหลำยปี
ที่ผ่ำนมำ หลำยภำคส่วนได้พยำยำมมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ อำทิ กำรปลูกฝังควำมดีให้เด็ก ๆ ในกำรเรียน
กำรสอนหลักสูตร “โตไปไม่โกง” กำรด ำเนินกำร“โรงเรียนคุณธรรม” กำรสร้ำง “ส ำนึกไทย ไม่โกง” แก่
ประชำชนทุกกลุ่มอำชีพ กำรออกพระรำชบัญญัติอ ำนวยควำมสะดวก เพ่ือช่วยให้กำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจ
เอกชน เมื่อต้องขออนุมัติหรือใบอนุญำตจำกภำครัฐมีควำมรวดเร็วและเที่ยงธรรม กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร
ผ่ำนช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์ต่ำง ๆ หรือแม้แต่ในรัฐธรรมนูญที่ก ำลังร่ำงกันอยู่มีกลไกพิเศษหลำยอย่ำงที่ออกแบบ
มำเพ่ือป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชั่นโดยเฉพำะ รวมถึงกำรตื่นตัวของภำคธุรกิจในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต แต่ใน
ขณะเดียวกันเมื่อมีกำรส ำรวจทัศนคติของประชำชนต่อปัญหำกำรทุจริตยังพบว่ำมีประชำชนบำงกลุ่มยอมรับ
กำรทุจริตได้หำกท ำให้ประเทศชำติเจริญ จึงเป็นปัญหำที่น่ำเป็นห่วงเพรำะจะเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรมของคนไทยสถำนกำรณ์ดังที่กล่ำวมำเป็นสถำนกำรณ์ที่สังคมไทยก ำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
และอำจจะเผชิญต่อไปในอนำคต เพรำะฉะนั้น นอกจำกสังคมไทยจะต้องแสวงหำแนวทำงแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น
แล้ว ยังต้องเตรียมควำมพร้อมด้วยกำรแสวงหำแนวทำงเพ่ือรับมือกับสถำนกำรณ์ใหม่ ๆ ที่อำจจะส่งผลกระทบ
ทั้งทำงบวกและทำงลบและเตรียมกำรป้องกันไม่ให้เกิดผลในทำงเสียหำยแก่สังคมไทยไว้ก่อนจะสำยเกินแก้ 
ดังนั้น กำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จึงเป็น
แนวทำงหนึ่ง เพ่ือเป็นกรอบและทิศทำงในกำรขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่สังคมคุณธรรม ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์
ต่ำง ๆ ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศที่ก ำลังด ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่องและรุนแรงขึ้น 
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 กำรประเมินควำมเสี่ยง ในกำรส่งเสริมคุณธรรมในระดับประเทศนั้น ได้วิเครำะห์จำกกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่งประเทศไทยจะ
เผชิญกับควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ ๖ ประกำร ดังต่อไปนี้ 
 ๑) การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สำมำรถขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ    
ท ำให้เกิดควำมเสื่อมถอยในคุณธรรม อำทิ เจ้ำหน้ำที่รัฐย่อหย่อนในกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ กำรบังคับใช้กฎหมำย
ไม่จริงจัง กำรด ำเนินงำนไม่โปร่งใส เกิดกำรทุจริตประพฤติมิชอบ น ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำและไม่เป็นธรรมในมิติ
เศรษฐกิจสังคม กำรเมือง ส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อถือในด้ำนคุณธรรมของต่ำงชำติที่มีต่อประเทศไทย 
 ๒) โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทยยังคง
พ่ึงพำเศรษฐกิจภำยนอกประเทศ ทั้งกำรส่งออกสินค้ำ กำรลงทุน และกำรน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงประเทศอย่ำง
มำก จึงมีควำมอ่อนไหวต่อควำมผันผวนของเศรษฐกิจโลก และปัจจัยแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป กำร
ขยำยตัวทำงเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยกำรผลิตดั้งเดิม โดยเฉพำะทุนและแรงงำนรำคำถูกที่มีผลิตภำพกำรผลิต
ต่ ำ เป็นอุปสรรคต่อกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดโลก ขณะที่เศรษฐกิจในประเทศยังมีควำม
เหลื่อมล้ ำ ประชำชนระดับฐำนรำกซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภำคเกษตรมีรำยได้น้อย เมื่อเทียบกับนอกภำคเกษตร
ประสบควำมยำกจนและมีปัญหำหนี้สินที่เป็นปัจจัยบั่นทอนควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทยและสังคมไทย 
 ๓) โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชำกรวัยเด็กและวัยแรงงำนลดลง 
ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ ขณะที่สัดส่วนประชำกรวัยเด็กและวัยแรงงำน
ลดลงอย่ำงต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ อำจกระทบต่อควำมต้องกำรแรงงำน  ในระบบเศรษฐกิจ 
ในอนำคต กำรแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงำนจะมีมำกขึ้น โดยเฉพำะแรงงำนคุณภำพ ภำครัฐและครัวเรือนจะมี
ภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้นในกำรดูแล และพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ ในด้ำนต่ำง ๆ ส่งผลต่อภำระ
งบประมำณของภำครัฐ และค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรดูแลสุขภำพจิตและสุขภำพทำงกำย และกำรจัด
สวัสดิกำรทำงสังคม 
 ๔) ค่านิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เนื่องด้วยกำรเปลี่ยนแปลงภำยใต้
กระแสโลกำภิวัตน์ส่งผลให้สังคมไทยมีควำมเป็นวัตถุนิยม ให้ควำมส ำคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงำม
ลดลง ทั้งกำรด ำรงชีวิตประจ ำวัน กำรใช้ชีวิตและควำมสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหำรำยได้เพ่ือสนองควำมต้องกำร
บริโภค กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ควำมมีน้ ำใจไมตรีน้อยลง แก่งแย่ง เอำรัดเอำเปรียบกันขำดควำมสำมัคคี 
ไม่เคำรพสิทธิผู้อ่ืนและขำดกำรยึดถือประโยชน์ส่วนรวม 
 ๕) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง จำก
กำรเปลี่ยนแปลงทั้งในด้ำนกำยภำพ กำรใช้ประโยชน์ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลให้สถำนกำรณ์
และแนวโน้มควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมทวีควำมรุนแรง โดยเฉพำะน้ ำท่วม     
ภัยแล้ง กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่ำ และปริมำณของเสียที่เพ่ิมขึ้น น ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อกำร
สูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมไปถึงกำรกัดเซำะชำยฝั่งอย่ำงต่อเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง กระทบต่อฐำนกำรผลิตภำคเกษตร ควำมมั่นคงด้ำนอำหำร พลังงำน สุขภำวะและคุณภำพชีวิตของ
ประชำชน 

๒. การประเมินความเสี่ยง 
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 ๖) ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงด้านความม่ันคง ทั้งที่มำจำกปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบ        
ในประเทศ ปัญหำกำรก่อกำรร้ำย วิกฤตเศรษฐกิจและกำรแข่งขันด้ำนต่ำง ๆ ในเวทีระหว่ำงประเทศ รวมทั้ง  
ภัยพิบัติที่เกิดจำกมนุษย์และธรรมชำติ มีควำมรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะต่อไปเป็นประเด็นท้ำทำย     
ต่อกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงทั้งกำรบริหำรวิกฤต กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่ำงฉับไว  และกำร
บริหำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน รวมทั้งกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประเทศให้มีควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและ
สังคม 
 
 
 
 ในสังคมไทยมีปัญหำควำมเสื่อมถอยในด้ำนคุณธรรมจริยธรรมของคนทั้งในระดับนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร หรือคนในแวดวงอำชีพต่ำง ๆ ภำพที่เห็นชัดเจนและเป็นข่ำวอยู่ทุกวันก็คือ กำรทุจริตคอร์รัปชั่น  
กำรก่ออำชญำกรรม กำรประพฤติผิดหรือละเมิดระเบียบวินัยกำรจรำจร กำรเสพและกำรค้ำยำเสพติด ซึ่งแพร่
ระบำดในกลุ่มเด็กและเยำวชนไทย ตั้งแต่ระดับประถมศึกษำจนถึงอุดมศึกษำ เป็นต้น ซึ่งเห็นได้จำกกำร
รำยงำนข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (มสด.) (๒๕๕๑) 
ส ารวจการรับรู้ภาพลักษณ์ ความพึงพอใจและความคิดเห็น ตลอดระยะเวลา ๔ ปี ที่ก่อตั้งกระทรวง
วัฒนธรรมขึ้นมำพบว่ำ วัฒนธรรมไทยที่ประชำชนเห็นว่ำก ำลังเป็นปัญหำและต้องกำรให้กระทรวงวัฒนธรรม
แก้ไขอย่ำงเร่งด่วน ๑๐ ปัญหำ ได้แก่ ปัญหำกำรแต่งกำยไม่สุภำพส่อไปในทำงยั่วยุของวัยรุ่นหรือดำรำ รูปแบบ     
ชุดนักเรียนนักศึกษำท่ีไม่เหมำะสม ปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรม กำรเสื่อมถอยของจิตส ำนึกที่ดีงำม และควำม
ซื่อสัตย์สุจริต ปัญหำกำรขำดควำมกตัญญูไม่เชื่อฟังบิดำมำรดำ ขำดควำมส ำรวมในกิริยำมำรยำทและกำรมี
สัมมำคำรวะต่อผู้ใหญ่ ปัญหำกำรสืบสำนวัฒนธรรมประเพณี ขำดกำรรณรงค์เกี่ยวกับวัฒนธรรมอย่ำงพอเพียง 
ปัญหำในเรื่องอบำยมุข กำรมั่วสุมของเด็กวัยรุ่น เช่น กำรดื่มสุรำ กำรเสพยำเสพติด กำรค้ำประเวณี กำรเที่ยว
กลำงคืน ปัญหำกำรมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ปัญหำวัฒนธรรมไทยถูกชำวต่ำงชำติกลืน ปัญหำสื่อต่ำง ๆ ที่
เผยแพร่ภำพและเนื้อหำที่ไม่เหมำะสม เช่น เว็บไซต์ลำมกฉำกเลิฟซีนในละคร ซีดีลำมก เป็นต้น ปัญหำควำม
เสื่อมโทรมทำงศำสนำ และปัญหำกำรขำดระเบียบวินัยควำมรับผิดชอบในหน้ำที่ของประชำชน  (สุทธิวรรณ 
ตันติรจนำวงศ์ และ ศศิกำญจน์ ทวิสุวรรณ, ๒๕๕๒) 
 ต่อมำในปี ๒๕๕๘ กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับสวนดุสิตโพล มหำวิทยำลัยสวนดุสิต ด ำเนินกำร
ส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนทั่วประเทศ จ ำนวน ๓,๑๐๖ คน ระหว่ำงวันที่ ๑๐-๑๘ สิงหำคม ๒๕๕๘ 
พบว่ำประชำชนคำดหวังให้กระทรวงวัฒนธรรม ด ำเนินกำรในเรื่องเหล่ำนี้อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง คือ กำรน ำ
ศิลปวัฒนธรรมไทยมำผสมผสำนกับควำมทันสมัยเพ่ือให้น่ำสนใจ  กำรปลูกฝังค่ำนิยม จิตส ำนึกที่ดีแก่เยำวชนไทย
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมไทย กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนเพ่ืออนุรักษ์
วัฒนธรรมไทยให้มีสืบไป น ำกำรแสดงแบบไทย ๆ มำเผยแพร่ให้มำกขึ้น รณรงค์ค่ำนิยมที่ถูกต้องให้กับคนไทย 
กำรมอบรำงวัลต่ำง ๆ เพ่ือเป็นก ำลังใจและเป็นแบบอย่ำงให้ผู้อ่ืนได้ปฏิบัติตำม กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและพ้ืนบ้ำนของแต่ละจังหวัด กำรช่วยเหลือชุมชน และส่งเสริมกำรสร้ำงรำยได้จำกของพ้ืนบ้ำน 
ส่งเสริมกำรแต่งกำยที่เหมำะสมกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ส่งเสริมเรื่องคุณธรรม
จริยธรรม และกำรปลูกจิตส ำนึกที่ดี กำรขึ้นทะเบียนมรดกโลก และจัดกิจกรรมวัฒนธรรมที่เน้นกลุ่มเป้ำหมำย
ผู้เข้ำร่วมงำน คือ เด็กและเยำวชนเป็นหลัก 

 ๓. สภาพและปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย 
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 ๓.๒ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ ก .พ. ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ เพ่ือประกอบกำร
จัดท ำยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในภำครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) พบปัจจัยส ำคัญที่ก่อให้เกิด
ปัญหำรวม ๖ ประกำรคือ  
 ๑) ปัจจัยด้ำนกำรใช้อ ำนำจและหน้ำที่ตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในทำงที่ผิด หลีกเลี่ยงกำร
บังคับใช้กฎหมำย แสวงหำประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง  
 ๒) ปัจจัยด้ำนคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรด ำเนินกำรบำงอย่ำงที่อำจไม่ผิด
กฎหมำยแต่ขัดกับหลักคุณธรรม  
 ๓) ปัจจัยทำงวัฒนธรรม ทัศนคติ และค่ำนิยมที่หล่อหลอมให้เกิดกระบวนทัศน์ที่ไม่ถูกต้อง 
 ๔) ปัจจัยเชิงสังคมและกำรเมืองที่มีลักษณะอุปถัมภ์ มีควำมไม่เท่ำเทียมกันสูง  
 ๕) ปัจจัยทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะผูกขำดและแข่งขันกันอย่ำงไม่เป็นธรรม  
 ๖) ปัจจัยทำงด้ำนกำรก ำกับดูแล กำรบริหำรงำนบุคคลของส่วนรำชกำรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรขององค์กำรกลำงบริหำรงำนบุคคล ที่มีกำรน ำไปปฏิบัติโดยสร้ำงควำมไม่เป็นธรรม เช่น กำรสรรหำ
บุคคลเข้ำรับรำชกำร กำรเลื่อนเงินเดือนกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรเป็นระดับสูงขึ้น กำรก ำหนดต ำแหน่งหัวหน้ำ
หน่วยงำนระดับจังหวัด อ ำเภอ กำรโยกย้ำยกำรถูกสอบสวนและกำรลงโทษทำงวินัย เป็นต้น 
 
 เมื่อวิเครำะห์สภำพปัญหำดังกล่ำวแล้ว จึงเห็นสมควรวำงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวออกเป็น 
๕ ด้ำน คือ  
 (๑) มำตรกำรทำงสังคม โดยกำรก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรม เฝ้ำระวังสำธำรณะ ส่งเสริมระบบ
คุณธรรม สร้ำงค่ำนิยม ทัศนคติที่ต่อต้ำนกำรทุจริต และสร้ำงกลไกให้ประชำชนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบได้อย่ำงเข้มแข็ง มีสื่อท่ีมีเสรีภำพในกำรท ำหน้ำที่ตรวจสอบ 
 (๒) มำตรกำรทำงด้ำนกฎหมำย โดยกำรพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับปัญหำกำรทุจริตที่พัฒนำรูปแบบหรือเปลี่ยนไป มีกำรปฏิรูปกฎระเบียบต่ำง ๆให้
ทันสมัยเพื่อลดกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง 
 (๓) มำตรกำรทำงด้ำนเศรษฐกิจ โดยกำรพยำยำมให้กำรแทรกแซงกำรด ำเนินกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจของภำครัฐมีควำมเหมำะสม โดยให้ภำครัฐมีบทบำทในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภำคเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
กับบริกำรสำธำรณะและสินค้ำที่สร้ำงรำยได้ให้ประเทศ หรือสินค้ำบำงประเภทที่เกี่ยวข้องกับควำมจ ำเป็นและ
ควำมเป็นธรรมทำงสังคม 
 (๔) มำตรกำรทำงกำรเมือง โดยส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข ป้องกันไม่ให้เกิดกำรผูกขำดกำรใช้อ ำนำจดุลยพินิจในกำรตัดสินใจด้วยกำรเสริมสร้ำง    
ธรรมำภิบำลในกำรบริหำร ทั้งในภำครัฐและภำคเอกชนและส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจอย่ำงแท้จริง 
 (๕) มำตรกำรส ำหรับข้ำรำชกำรและระบบรำชกำร เป็นต้นว่ำ กำรก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรม
ให้แก่ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กำรส่งเสริมระบบคุณธรรมโดยสร้ำงผู้น ำในกำรขับเคลื่อนคุณธรรม      
ในทุกองค์กร ทุกระดับ เพ่ือเป็นต้นแบบให้ข้ำรำชกำรได้เรียนรู้และปฏิบัติตำม กำรพัฒนำข้ำรำชกำรทุกระดับ
อย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นกำรมีคุณธรรม จริยธรรม     
และตัดสินใจที่กระท ำหรือไม่กระท ำกำรให้ได้อย่ำงเหมำะสม กำรสร้ำงค่ำนิยม และทัศนคติที่ต่อต้ำนกำรทุจริต
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และรณรงค์ส่งเสริมยกย่องข้ำรำชกำรที่ดี มีควำมรู้คู่คุณธรรม รวมทั้งกำรปรับปรุงระบบบริหำรงำนบุคคล     
ให้เอ้ือต่อกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ เป็นต้น 
 ต่อมำเมื่อมีกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือนให้เป็นมำตรฐำนทำงจริยธรรม     
ของข้ำรำชกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ .ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๗๙ โดยประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ เล่มที่ ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง หน้ำ ๗๓-๘๖ และมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๓  
 ส ำนักงำน ก.พ. ได้ติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม และสถำนภำพทำง
จริยธรรมของข้ำรำชกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง  ทั้งนี้ ผลกำรศึกษำล่ำสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ส ำนักงำน ก.พ. โดยควำม
ร่วมมือกับสวนดุสิตโพล มหำวิทยำลัยสวนดุสิต ได้ด ำเนินกำรส ำรวจสถำนภำพทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรจำก
ข้ำรำชกำรพลเรือนในสังกัดกรม กระทรวงทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค จ ำนวน ๒,๘๑๐ คน พบผลกำร
ส ำรวจโดยสรุปว่ำ  
 ข้ำรำชกำรพลเรือนมีกำรรับรู้ประมวลจริยธรรม คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๐๖ โดยให้ควำมส ำคัญในกำร
ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมมำกที่สุดในด้ำนกำรมีจิตส ำนึกท่ีดี มีควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่และมีควำมเสียสละ 
(ร้อยละ ๘๖.๑๒) รองลงมำ ในด้ำนกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงรวดเร็ว โปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้  (ร้อยละ 
๕๖.๗๘) และด้ำนกำรใช้ดุลพินิจตัดสินใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรู้ ควำมสำมำรถตรงไปตรงมำ         
และไม่เลือกปฏิบัติ (ร้อยละ ๓๒.๖๓) ตำมล ำดับ  
 นอกจำกนั้นยังพบว่ำข้ำรำชกำรมีควำมพึงพอใจต่อกำรปฏิบัติตนของข้ำรำชกำรในระดับ  ดีมำก  
ในประเด็นกำรไม่ยึดติดกับค่ำนิยมรับค่ำตอบแทน เงินใต้โต๊ะ และของรำงวัล (ค่ำเฉลี่ย ๓.๙๔) ปฏิบัติหน้ำที่โดย
มุ่งประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ของงำนเพ่ือประโยชน์ต่อสังคม (ค่ำเฉลี่ย ๓.๙๑) และปฏิบัติหน้ำที่
ด้วยควำมซื่อสัตย์ โปร่งใสและยุติธรรม (ค่ำเฉลี่ย ๓.๘๘)  
 ส ำหรับปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน คือ ข้ำรำชกำร
บำงส่วนยังมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และมองข้ำมควำมส ำคัญของกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม กำรรณรงค์
ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส ำนึกในเรื่องจริยธรรม ยังด ำเนินกำรได้ไม่ต่อเนื่องและจริงจัง กำรประชำสัมพันธ์
เผยแพร่สำระส ำคัญประมวลจริยธรรมยังอำจไม่ทั่วถึง และผู้บังคับบัญชำยังไม่ให้ควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติตำม
ประมวลจริยธรรม เป็นต้น รวมทั้งได้เสนอแนะให้มีกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรปลูกจิตส ำนึกใน
กำรปฏิบัติตนตำมประมวลจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีผู้บริหำรทุกระดับเป็นต้นแบบ และยกย่องเชิดชูเกียรติ
ข้ำรำชกำรที่มีควำมประพฤติท่ีดีให้เป็นแบบอย่ำง และเผยแพร่ออกสู่สังคมในวงกว้ำง เป็นต้น 
 ๓.๓ ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “NIDA Poll” ร่วมกับ “ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง” สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) เปิดเผยผลส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน เรื่อง “คุณธรรมตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ท ำกำรส ำรวจระหว่ำงวันที่ ๒๐-๒๑ ตุลำคม ๒๕๕๗ จำกประชำชนทั่วประเทศ 
กระจำยทั่วทุกภูมิภำค ระดับกำรศึกษำ และอำชีพ รวมทั้งสิ้นจ ำนวน ๑,๒๕๑ หน่วยตัวอย่ำง เกี่ยวกับกำร
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมตำมเงื่อนไขคุณธรรมตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และค่ำนิยมหลัก
ของคนไทย ๑๒ ประกำรตำมนโยบำยของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
 จำกผลกำรส ำรวจเมื่อถำมถึงควำมคิดเห็นของประชำชนที่มีต่อปัญหำทำงด้ำนคุณธรรมจริยธรรมที่
เป็นปัญหำใหญ่ที่สุดของสังคมไทยในปัจจุบัน พบว่ำ  
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 ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ ๕๐.๖๘ ระบวุ่ำ เป็นเรื่องของควำมซื่อสัตย์ สุจริต กำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
ร้อยละ ๑๔.๙๕ ระบุว่ำ เป็นเรื่องของกำรเสียสละ แบ่งปัน ขำดควำมมีน้ ำใจ เห็นแก่ประโยชนส่วนตนมำกกว่ำ
ส่วนรวม ร้อยละ ๑๒.๔๗  
 ระบุว่ำ เป็นเรื่องของกำรขำดควำมสำมัคคีปรองดอง   รักใคร่กลมเกลียว เกิดควำมขัดแย้งในสังคม 
ร้อยละ ๗.๙๙ ระบุว่ำ เป็นเรื่องของกำรขำดจิตส ำนึกในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และกำรประพฤติผิดศีลธรรม
อันดีงำม ร้อยละ ๔.๔๘  
 ระบุว่ำ เป็นเรื่องของกำรไม่รักษำกฎหมำยขำดควำมมีระเบียบวินัย ไม่เคำรพสิทธิผู้อ่ืน ขำดควำม
รับผิดชอบต่อสังคม ร้อยละ ๑.๒๐  
 ระบุว่ำ เป็นเรื่องของกำรไม่ละอำย ไม่เกรงกลัวต่อบำป ร้อยละ ๗.๗๕  
 ระบุว่ำ อ่ืน ๆ เช่น กำรขำดสติ กำรไม่รักษำขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมไทย  กำรไม่รู้จักให้
อภัยซึ่งกันและกัน ขำดควำมอดทน อดกลั้น ควำมไม่เท่ำเทียมกัน ควำมไม่ยุติธรรมใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด ปัญหำ
สังคม ค่ำนิยมที่ผิด ๆ ในเรื่องวัตถุนิยม และร้อยละ ๐.๔๘ ไม่ระบุ ไม่แน่ใจเมื่อถำมถึงระดับควำมส ำคัญต่อกำร
เร่งด ำเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทยพบว่ำ ร้อยละ ๔๑.๔๑ ระบุว่ำ เป็นเรื่อง
เร่งด่วนที่สุด ร้อยละ ๔๙.๘๐  
 ระบุว่ำ เร่งด่วนมำก ร้อยละ ๐.๐๘ ระบุว่ำเร่งด่วนปำนกลำง ร้อยละ ๖.๗๑ ระบุว่ำ เร่งด่วนน้อย 
ร้อยละ ๐.๙๖ ระบุว่ำ เร่งด่วนน้อยที่สุด และร้อยละ ๑.๐๔ระบุว่ำไม่ใช่เรื่องเร่งด่วน 
 ด้ำนควำมคิดเห็นของประชำชนที่มีต่อหน่วยงำน องค์กร หรือบุคคล ที่ควรมีบทบำทหลักในกำร
ด ำเนินกิจกรรม เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยมำกที่สุด พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 
๓๓.๕๗ ระบุว่ำ เป็นสถำนศึกษำ รองลงมำ ร้อยละ ๓๐.๖๒  
 ระบุว่ำ เป็นหน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ รัฐบำล กระทรวงวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ร้อยละ ๘.๖๓ ระบุว่ำ เป็นองค์กรทำงศำสนำ ร้อยละ ๖.๐๐  
 ระบุว่ำ เป็นสื่อมวลชนร้อยละ ๕.๒๘  
 ระบุว่ำ เป็นส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ปปช.) ร้อยละ ๓.๐๔ 
 ระบุว่ำเป็นต ำรวจ ร้อยละ ๐.๙๖  
 ระบุว่ำ เป็นส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน ร้อยละ ๑๑.๓๕  
 ระบุว่ำ อ่ืน ๆ ได้แก่ ผู้น ำประเทศนำยกรัฐมนตรี นักกำรเมือง ผู้น ำชุมชน ผู้น ำศำสนำ สถำบัน
ครอบครัว ประชำชนและทุก ๆ ฝ่ำยควรร่วมมือกันและร้อยละ ๐.๕๖ ไม่ระบุ ไม่แน่ใจ เมื่อถำมถึงกำรรับรู้ของ
ประชำชนเกี่ยวกับค่ำนิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประกำร ตำมนโยบำยของ คสช. พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ 
ร้อยละ ๕๒.๑๒ ระบุว่ำ ไม่ทรำบถึงค่ำนิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประกำรตำมนโยบำยของ คสช. ขณะที่ ร้อยละ 
๔๗.๘๘ ระบุว่ำ ทรำบ เมื่อถำมถึงกำรส่งเสริมให้นักเรียนท่องค่ำนิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประกำรในโรงเรียน 
ว่ำจะช่วยปลูกฝังค่ำนิยมดังกล่ำวแก่เด็กได้ในระดับใด พบว่ำ ร้อยละ ๑๘.๖๓ ระบุว่ำจะสำมำรถช่วยปลูกฝัง
ค่ำนิยมดังกล่ำวให้แกเ่ด็กได้มำกที่สุด ร้อยละ ๕๓.๗๒ ระบุว่ำ ช่วยได้มำก ร้อยละ ๐.๑๖ระบุว่ำ ช่วยได้ปำนกลำง 
ร้อยละ ๒๑.๔๒ ระบุว่ำ ช่วยได้น้อย ร้อยละ ๒.๘๘ ระบุว่ำ ช่วยได้น้อยที่สุด ร้อยละ ๓.๑๒ระบุว่ำ ไม่สำมำรถ
ช่วยได้เลย และ ร้อยละ ๐.๐๘ ไม่ระบุ ไม่แน่ใจ 
 ๓.๔ โครงการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเชิงพื้นที่ในการวิเคราะห์สภาวการณ์และขับเคลื่อน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน (Child Watch) โดยการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ด ำเนินกำรส ำรวจสภำวกำรณ์เด็กและเยำวชนในรอบปี ๒๕๕๔-๒๕๕๕โดย
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ครอบคลุมกำรส ำรวจกำรใช้ชีวิตของเด็กและเยำวชนในช่วงวัยต่ำง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มตัวอย่ำงทั่วประเทศ
กว่ำ๒๕,๙๗๕ คน ในพื้นท่ี ๗ ภูมิภำค แบ่งเป็น ภำคเหนือ ๕,๒๐๕ คน (เชียงใหม่ น่ำน ล ำปำง พิษณุโลก) ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๓,๐๐๓ คน (สกลนคร อุดรธำนี นครพนม) ภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง 
๒,๘๐๐ คน(มหำสำรคำม มุกดำหำร อุบลรำชธำนี ) ภำคกลำง ๕,๐๐๑ คน (กำญจนบุรี นครปฐม 
พระนครศรีอยุธยำ เพชรบุรีสิงห์บุรี) ภำคตะวันออก ๒,๐๐๐ คน (สมุทรปรำกำร สระแก้ว) ภำคใต้ ๖,๐๐๓ คน 
(นครศรีธรรมรำช ภูเก็ต ยะลำ)และกรุงเทพมหำนคร ๑,๙๖๓ คน โดยในปี ๒๕๕๔-๒๕๕๕ มีสภำวกำรณ์หรือ
แนวโน้มที่น่ำสนใจดังนี้ 
 (๔.๑) สภำวกำรณ์ด้ำนครอบครัว พบว่ำ เด็กไทยในปัจจุบันไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ หรือพ่อแม่แยก
ทำงกันสูงถึงร้อยละ ๓๖ และเด็กที่ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ มีอัตรำกำรสูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอล์ สูงกว่ำเด็กที่อยู่กับ
พ่อแม่ ถึงร้อยละ ๓.๒ 
 (๔.๒) สภำวกำรณ์ทำงเพศ พบว่ำ สถำนกำรณ์แม่วัยรุ่นอำยุ ๑๙ ปี และต่ ำกว่ำ ยังคงเป็น
สถำนกำรณ์ที่น่ำจับตำมอง เนื่องจำกในปี ๒๕๕๔ มีจ ำนวนแม่วัยรุ่นของไทยสูงถึง ๑๒๙,๓๒๑ คน หรือเฉลี่ย
จ ำนวนที่เพ่ิมขึ้นต่อวัน ๆ ละ ๓๕๔ คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจำกปี ๒๕๕๑ ที่มีจ ำนวนแม่วัยรุ่นเพียง ๖๙,๘๗๔ คน    
เกือบเท่ำตัว ท ำให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนแม่วัยรุ่นที่สูงมำกประเทศหนึ่ง      
ในเอเชีย  
 
 นอกจำกนี้ปรำกฏกำรณ์แม่วัยรุ่นเองยังสอดคล้องกับข้อมูลสภำวกำรณ์เด็กและเยำวชนในปี ๒๕๕๕  
ซึ่งพบว่ำเด็กและเยำวชนโดยเฉลี่ยกว่ำร้อยละ ๒๑ ยอมรับกำรมีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งและอยู่ก่อนแต่ง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในระดับอุดมศึกษำที่มีเด็กกว่ำร้อยละ ๒๗ (อำชีวศึกษำร้อยละ ๒๔ มัธยมศึกษำตอนปลำย 
๒๐ มัธยมศึกษำตอนต้น ๑๗ และประถมศึกษำร้อยละ ๑๔) ขณะเดียวกันมีเด็กเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓๐ เท่ำนั้น 
ที่ระบุว่ำ ตนเองมีควำมรู้เรื่องอุปกรณ์คุมก ำเนิด และกำรติดต่อของกำมโรคและโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์เป็น
อย่ำงดี 
 (๔.๓) สภำวกำรณ์ด้ำนควำมเสี่ยงและอบำยมุข พบว่ำ ยังคงอยู่ในระดับใกล้เคียงกับปี ๒๕๕๔ โดย
พบว่ำ เด็กไทยเฉลี่ยร้อยละ ๒๐ หรือ ๑ ใน ๕ เล่นพนันฟุตบอลและซื้อลอตเตอรี่ หรือหวยใต้ดินเป็นครั้งครำวถึง
เป็นประจ ำ โดยเด็กในระดับอุดมศึกษำถือเป็นช่วงวัยที่เล่นพนันฟุตบอลและซื้อลอตเตอรี่ หรือหวยใต้ดินสูง
ที่สุดเฉลี่ยร้อยละ ๒๘ และ ๓๐ ตำมล ำดับ ขณะที่เด็กในระดับประถมศึกษำเป็นช่วงวัยที่เล่นพนันฟุตบอล และ
ซื้อลอตเตอรี่หรือหวยใต้ดินน้อยที่สุดเฉลี่ยร้อยละ ๑๑ และ ๑๕ ตำมล ำดับ และเมื่อพิจำรณำถึงเรื่องผลสัมฤทธิ์
ทำงกำรศึกษำแล้วจะพบว่ำ เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำสูงจะมีแนวโน้มที่จะเล่นกำรพนันน้อยกว่ำเด็กซึ่งมี
ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนต่ ำ โดยพบว่ำ เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำสูงกว่ำ ๒.๕ เฉลี่ยร้อยละ ๑๘ มี
พฤติกรรมเล่นพนันฟุตบอล และซื้อลอตเตอรี่หรือหวยใต้ดิน และที่เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำน้อยกว่ำ 
๒.๕ มีมำกถึงร้อยละ ๒๕ นอกจำกนี้ เมื่อได้ท ำกำรวิเครำะห์ถึงปัจจัยเชิงสำเหตุแล้วจะพบว่ำ ปัจจัยที่ส ำคัญซึ่ง
ส่งผลต่อพฤติกรรมกำรเล่นพนันของเด็กนั้นเกิดจำกปัจจัย “ด้ำนครอบครัว” และ “กลุ่มเพ่ือน” ของเด็ก
นอกจำกนี้ ในเรื่องสิ่งเสพติดและปัญหำควำมรุนแรงซึ่งเป็นปัญหำส ำคัญของสังคมไทย 
 ในปัจจุบันจะพบว่ำเด็กและเยำวชนไทยเกือบ ๑ ใน ๔ (ร้อยละ ๒๒) พบเห็นกำรเสพยำเสพติด
ร้ำยแรงในสถำนศึกษำเป็นครั้งครำวถึงเป็นประจ ำ โดยเมื่อน ำมำค ำนวณเทียบกับจ ำนวนเด็กและเยำวชนใน
ระบบกำรศึกษำ ซึ่งมีกว่ำ ๑๑ ล้ำนคน จะพบว่ำ เด็กไทยกว่ำ ๒.๗ ล้ำนคน ก ำลังตกอยู่ในควำมเสี่ยงจำกปัญหำ
ยำเสพติด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มเด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน น้อยกว่ำ ๒.๕ ซึ่งถือเป็นกลุ่มเยำวชน ซึ่งมี
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ควำมเสี่ยงอย่ำงมำกที่จะกลำยเป็นเด็กซึ่งหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลกำรส ำรวจ
สภำวกำรณ์เด็กในปี ๒๕๕๕ ที่พบว่ำ เด็กซึ่งมีเกรดเฉลี่ยน้อยกว่ำ ๒.๕ เฉลี่ยร้อยละ ๒๙ มีโอกำสพบเห็นกำร
เสพยำเสพติดร้ำยแรงในสถำนศึกษำเป็นครั้งครำวถึงเป็นประจ ำ ซึ่งสูงกว่ำเด็กซึ่งมีเกรดเฉลี่ยมำกกว่ำ ๒.๕ ซึ่งมี
เพียงร้อยละ ๒๒ในประเด็นด้ำนควำมรุนแรงพบว่ำ เด็กไทยกว่ำร้อยละ ๓๔ เคยพบเห็นกำรพกพำอำวุธเป็นครั้ง
ครำวถึงเป็นประจ ำ และเคยพบเห็นกำรท ำร้ำยร่ำงกำยในสถำนศึกษำเป็นครั้งครำวถึงเป็นประจ ำ และ
นอกจำกนี้ ยังพบอีกว่ำมีเด็กถึงร้อยละ ๒๖ เคยพบเห็นหรือเคยถูกขู่กรรโชกทรัพย์หรือรีดไถเงิน โดยนอกจำกนี้
ยังพบอีกว่ำระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของเด็กเอง มีควำมสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมกำรใช้ควำมรุนแรงของ 
เด็กไทยโดยพบว่ำเด็กเกรดเฉลี่ยน้อยกว่ำ ๒.๕ มักจะมีประสบกำรณ์เคยพบเห็นหรือเคยถูกกระท ำรุนแรงที่สูง
กว่ำเด็กที่มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนสูงกว่ำ ๒.๕ ขณะเดียวกันเมื่อท ำกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของข้อมูลและ
ปัจจัยเชิงสำเหตุแล้วจะพบว่ำปัจจัยเรื่อง “ชุมชน” “ครอบครัว” และ “เพ่ือน” ถือเป็นปัจจัยซึ่งมีอิทธิพลอย่ำง
มำกต่อกำรพบเห็นพฤติกรรมกำรใช้ควำมรุนแรงของเด็กและเยำวชน ซึ่งหำกเด็กต้องตกอยู่ในสภำวกำรณ์
ดังกล่ำวเช่นนี้ นำนวันเข้ำเด็กย่อมซึมซับเอำพฤติกรรมกำรใช้ควำมรุนแรงเหล่ำนี้เป็นของตนในที่สุด 
 (๔.๔) สภำวกำรณ์ด้ำนคุณธรรมและจริยธรรมในปี ๒๕๕๕ พบว่ำ มีเด็กและเยำวชนที่ยังเชื่อเรื่อง
“กฎแห่งกรรม ท ำดีได้ดี ท ำชั่วได้ชั่ว” เพียงร้อยละ ๕๖ ซึ่งลดลงจำกร้อยละ ๖๒ ปี ๒๕๕๒ นอกจำกนี้ จำกกำร
ส ำรวจด้วยข้อค ำถำมใหม่ที่เพ่ิมขึ้นยังพบอีกว่ำ ทัศนคติของเด็กและเยำวชนไทย  ต่อเรื่อง  “ควำมดีสำมำรถ
เอำชนะควำมชั่วได้”มีเพียงร้อยละ ๕๑ เท่ำนั้น และยังพบอีกว่ำ มีเด็กและเยำวชนเพียงร้อยละ ๓๙ เท่ำนั้นที่ยัง
บอกว่ำตนเองยังด ำเนินชีวิตตำมหลักศำสนำ เช่น ถือศีล ปฏิบัติตำมหลักศำสนำค ำสอนของศำสดำ ซึ่งหำก
พิจำรณำตำมระดับกำรศึกษำจะพบว่ำ เด็กยิ่งโตยิ่งหย่อนกำรปฏิบัติศำสนกิจ แต่อย่ำงไรก็ตำม ในภำพรวม
พบว่ำ มีเด็กสวดมนต์ไหว้พระหรือประกอบศำสนกิจประจ ำวันบ่อยครั้งถึงเป็นประจ ำเพ่ิมสูงขึ้นจำกร้อยละ ๒๗ 
ในปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๓๔ ในปี ๒๕๕๕ทั้งนี้ จำกข้อค ำถำมที่เพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๕ พบว่ำ ปัจจัยส ำคัญ คือ 
ครอบครัว ครู และชุมชน มีส่วน     ไม่น้อยในกำรหล่อหลอมค่ำนิยมและวิถีปฏิบัติเรื่องศำสนำ คุณธรรมและ
จริยธรรมของเด็กและเยำวชนโดยพบว่ำปัจจัยเหล่ำนี้ยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก คือ มีพ่อแม่ผู้ปกครองที่สั่งสอน
เรื่องคุณธรรมจริยธรรมลูกอยู่เสมอเพียงร้อยละ ๕๔ เท่ำนั้น และมีครูเพียงครึ่งเดียวที่เป็นตัวอย่ำงด้ำนคุณธรรม
จริยธรรมให้แก่เด็กเท่ำนั้น อีกทั้งเด็กไม่ถึงครึ่งคือร้อยละ ๔๗ ที่บอกว่ำ ชุมชนของตนมีพระ/นักบวช/ผู้น ำทำง
ศำสนำที่เป็นที่นับถือและเป็นหลักยึดเหนี่ยวให้ชุมชนได้ แต่ในขณะเดียวกันก็พบควำมแตกต่ำงที่ชัดเจนระหว่ำง
เด็กที่อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ครอบครัวครู และชุมชนให้กำรอบรมสั่งสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรม กับเด็กที่ขำด
ปัจจัยเหล่ำนี้หนุนน ำ 
 ๓.๕ กรุงเทพโพลล์ โดยศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ (๒๕๕๗) สะท้อนควำมคิดเห็นของ
ประชำชนต่อประเด็นต่ำง ๆ ที่จะท ำกำรปฏิรูป ซึ่งกำรส ำรวจครั้งนี้เป็นกำรสะท้อนควำมเห็นของประชำชนที่มี
ต่อกำรปฏิรูปสื่อสำรมวลชนภำยใต้หัวข้อ “กรุงเทพโพลล์ร่วมปฏิรูปประเทศไทย : ปฏิรูปสื่อเพ่ือลดควำม
ขัดแย้ง” โดยส ำรวจจำกประชำชนทั่วประเทศ จ ำนวน ๑,๐๘๘ คน พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 
๙๑.๘ ติดตำมข่ำวจำกทีวีรองลงมำร้อยละ ๓๕.๐ ติดตำมข่ำวจำกโซเชียลมีเดีย เช่นfacebook twitter และ
ร้อยละ ๓๔.๗ ติดตำมจำกเว็บไซต์ต่ำง ๆ  
 ส่วนข้อมูลข่ำวสำรที่ประชำชนต้องคิดพิจำรณำก่อนที่จะตัดสินใจเชื่อข่ำวนั้น ๆ มำกที่สุด คือ ข่ำว
จำกทีวี (ร้อยละ ๕๕.๑) รองลงมำคือ ข่ำวจำกโซเชียลมีเดีย (ร้อยละ ๔๗.๙) และข่ำวจำกจำกเว็บไซต์ต่ำง ๆ 
(ร้อยละ ๓๓.๐) ทั้งนี้ประชำชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๖.๖ มีควำมเห็นว่ำกำรน ำเสนอข่ำวของสื่อมวลชนในปัจจุบัน
มีอิทธิพลมำกถึงมำกที่สุด ต่อกำรชี้น ำทำงควำมคิดของประชำชน ขณะที่มีเพียงร้อยละ ๑๐.๕ เท่ำนั้น ที่เห็นว่ำ
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มีอิทธิพลน้อยถึงน้อยที่สุด ที่เหลือร้อยละ ๒.๙ ไม่แน่ใจ เมื่อถำมถึงควำมเป็นอิสระของสื่อมวลชนจำกนำยทุน
หรือนักกำรเมืองในกำรน ำเสนอข่ำว ประชำชนร้อยละ ๖๔.๘ เห็นว่ำสื่อไม่เป็นอิสระ ถูกครอบง ำ และซื้อได้ถ้ำ
หยิบยื่นให้ ขณะที่ร้อยละ ๒๖.๒ เห็นว่ำ สื่อเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง ำ และซื้อไม่ได้ ที่เหลือร้อยละ ๙.๐ ไม่แน่ใจ 
นอกจำกนี้ ประชำชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๔.๕ เห็นว่ำ ข่ำวที่สื่อน ำมำเสนอเชื่อถือไม่ค่อยได้เพรำะไม่ได้น ำเสนอ
ควำมจริงทั้งหมด รองลงมำร้อยละ ๒๐.๗ เห็นว่ำเชื่อถือได้ ตรงตำมข้อเท็จจริง และร้อยละ ๒.๒ เห็นว่ำสื่อ
เชื่อถือไม่ได้เลย เพรำะข้อมูลไม่เป็นควำมจริง สร้ำงข่ำวขึ้นมำเอง ที่เหลือร้อยละ ๒.๖ ไม่แน่ใจ ส ำหรับควำม
เป็นกลำงในกำรน ำเสนอข่ำวกำรเมืองของสื่อมวลชน ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ ๕๔.๔ ระบุว่ำสื่อไม่ค่อยเป็น
กลำง รองลงมำร้อยละ ๓๐.๒ ระบุว่ำเป็นกลำง และร้อยละ ๑๐.๐ ระบุว่ำไม่เป็นกลำงเลย ที่เหลือร้อยละ ๕.๔ 
ไม่แน่ใจ เมื่อถำมถึงกำรปฏิรูปประเทศไทยในครั้งนี้ สื่อมวลชนจ ำเป็นต้องถูกปฏิรูปด้วยหรือไม่ พบว่ำ 
ประชำชนมำกถึงร้อยละ ๗๘.๕ระบุว่ำจ ำเป็นต้องปฏิรูปสื่อด้วย ขณะที่มีเพียงร้อยละ ๑๖.๔ ที่ระบุว่ำไม่
จ ำเป็นต้องปฏิรูปสื่อ และที่เหลือร้อยละ ๕.๑ไม่แน่ใจสุดท้ำยเมื่อถำมว่ำสื่อมวลชนในประเทศไทย ควรมีกำร
สอบใบอนุญำตวิชำชีพสื่อมวลชน เหมือนวิชำชีพอ่ืน ๆ เช่น แพทย์ ทนำยควำม หรือไม่ ประชำชนส่วนใหญ่ร้อย
ละ ๘๙.๙ เห็นว่ำควรมีกำรสอบใบอนุญำตขณะที่มีเพียงร้อยละ ๖.๙ เท่ำนั้นที่ระบุว่ำ ไม่ควรมีกำรสอบ และที่
เหลือร้อยละ ๓.๒ ไม่แน่ใจ 
 ๓.๖ จากการส ารวจของส านักงานเลขาการสภาการศึกษา (สกศ.) กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต “สวนดุสิตโพล” (๒๕๕๐) เกี่ยวกับปัญหำคุณธรรมด้ำนสภำพแวดล้อม 
นักเรียน/นักศึกษำ ผู้บริหำร/ครู/อำจำรย์ ผู้ปกครอง เมื่อวันที่ ๑๐-๑๘ มีนำคม ๒๕๕๐ ผลกำรส ำรวจพบดังนี้ 
(ผู้จัดกำรOnline, ๒๕๕๐) 
 (๑) ผลกำรวิจัยเกี่ยวกับ ๕ พฤติกรรม เยำวชนไทยที่สังคมพึงตระหนัก คือ (๑) กำรใช้สินค้ำ
ฟุ่มเฟือย ยึดติดกับวัตถุนิยม (๒) กำรแต่งตัวที่โป๊เปลือย ไม่ถูกกำลเทศะ/ตำมแฟชั่นต่ำงชำติ (๓) กำรมั่วสุม
อบำยมุขเช่น สูบบุหรี่ดื่มเหล้ำติดยำเสพติด เที่ยวกลำงคืนติดเกม (๔) มีอิสระทำงควำมคิด กล้ำคิดกล้ำ
แสดงออกมำกเกินไปจนเกินงำม (๕) ก้ำวร้ำว ไม่เชื่อฟังพ่อแม่ ไม่มีควำมกตัญญู และขำดสัมมำคำรวะ 
 (๒) ผลกำรวิจัยเกี่ยวกับ ๕ ปัญหำ ของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อกำรใช้ชีวิตของเยำวชนไทยคือ 
(๑) ครอบครัวขำดควำมรัก และควำมอบอุ่น (๒) กำรมีควำมรัก/เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร (๓) ภัยจำกสื่อ
อินเทอร์เน็ต (๔) กำรเข้ำถึงอบำยมุขท้ังเหล้ำ/บุหรี่/ยำเสพติด ได้ง่ำย (๕) ขำดแบบอย่ำงที่ดี/ไม่มีตัวอย่ำงที่ดีให้
เห็นชัดเจน 
 (๓) ผลกำรวิจัยเกี่ยวกับ ๑๐ คุณธรรม ของเยำวชนไทยที่ควรเร่งสร้ำง/ปลูกฝัง คือ (๑) ควำมมี
ระเบียบวินัย (๒) ควำมซื่อสัตย์ (๓) ควำมขยันหมั่นเพียร (๔) ควำมมีน้ ำใจ/เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ (๕) ควำมสุภำพ/มี
สัมมำคำรวะ (๖) ควำมกตัญญู (๗) ปลูกจิตส ำนึกที่ดี (๘) ควำมสำมัคคี (๙) ควำมมีเหตุมีผล (๑๐) กำรเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำส่วนตน 
 ๓.๗ ผลการศึกษาของบุญเลิศ จีรภัทร์ และคณะ (๒๕๔๘) ได้ศึกษำหลักธรรมส ำหรับกลุ่ม
ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยกำรสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำง ๓ กลุ่มคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ พระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิ 
และพระภิกษุผู้ท ำหน้ำที่เผยแผ่ธรรม และข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผลกำรศึกษำได้กล่ำวถึงปัญหำ
คุณธรรมของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ สำเหตุของปัญหำแนวทำงแก้ไข และคุณธรรมที่ควรส่งเสริ มเพ่ือ
แก้ปัญหำแต่ละปัญหำ 
 ๓.๘ ผลการศึกษาของพรรณี ผุดเกตุ และคณะ (๒๕๕๕) ได้ศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำศักยภำพ
ด้ำนกำรสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัดสงขลำ พบว่ำ กำรด ำเนินงำนโครงกำรพระสอน
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ศีลธรรมในโรงเรียนยังมีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร ปัญหำที่ส ำคัญที่สุด คือปัญหำด้ำนควำมรู้ ควำมสำมำรถ
ในกำรจัดกำรเรียนสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยพบว่ำ ขำดควำมรู้ด้ำนเทคนิคกำรสอนกำรบริหำร
จัดกำรชั้นเรียน กำรผลิตสื่อกำรสอน กำรวัดและประเมินผลกำรเรียน ไม่เข้ำใจจิตวิทยำกำรเรียนรู้ ท ำให้
นักเรียนเบื่อหน่ำยในกำรเรียนสอดคล้องกับค ำปำฐกถำของพระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)ที่กล่ำวไว้
ในกำรสัมมนำพระสอนศีลธรรมและพระนักเทศน์ ณ วัดประยูรวงศำวำสวรวิหำร เมื่อวันที่ ๑๖ กันยำยน 
๒๕๕๒ ว่ำ “จุดอ่อนของพระท่ีเข้ำไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน คือ ควำมรู้ในเรื่องวิชำครู และกำรจัดท ำแผนกำร
สอน ซึ่งจะต้องหำแนวทำงแก้ไขกันต่อไป”(ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, ๒๕๕๘) 
 ๓.๙ ปัญหาการคอร์รัปชั่น ซึ่งหลำยคนมองว่ำไม่ส ำคัญ เพรำะคิดว่ำไม่ใช่ปัญหำตนเอง ไม่ใช่เรื่อง
ของตนเอง แต่หำกมองย้อนกลับให้ดีแล้ว จะเห็นว่ำ ปัญหำกำรคอร์รัปชั่นเป็นสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตของเรำอย่ำง
มำกดังจะเห็นได้จำกปำฐกถำพิเศษของ “ธำนินทร์ กรัยวิเชียร” กล่ำวว่ำ สังคมไทยก ำลังประสบกับวิกฤตกำรณ์
ด้ำนคุณธรรมและจริยธรรมอย่ำงอุกฤษฏ์ สังคมเกิดควำมแตกแยก เกิดควำมไม่เท่ำเทียมกัน มีกำรใช้ก ำลัง 
อย่ำงไร้มนุษยธรรมในกำรระงับข้อพิพำท มีกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงเป็นที่แจ้งประจักษ์ทุกระดับ ทั้งในวงรำชกำร
และเอกชนเช่น มีกำรซื้อสิทธิขำยเสียงในกำรเลือกตั้งทั้งในระดับชำติและในระดับท้องถิ่น มีกำรประมูลซื้อขำย
ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร มีกำรสมยอมคบคิดกันในกำรประกวดรำคำก่อสร้ำงและกำรจัดซื้อพัสดุของหน่วยงำน
ต่ำง ๆ ของรัฐและกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงยังมีแนวโน้มว่ำจะเลวร้ำยลงเป็นล ำดับ แพร่ระบำดในวงกว้ำง ลึก 
และซับซ้อนขึ้นกำรคอร์รั่ปชันเชิงนโยบำย (Policy Corruption) รวมถึงทัศนคติที่ว่ำ “โกงกินบ้ำงก็ไม่เป็นไร 
ขอให้มีผลงำนก็พอ”จึงยอมทนต่อกำรทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือให้งำนส ำเร็จลุล่วง โดยไม่ค ำนึงถึงควำมถูกต้องและ
ชอบธรรม สำเหตุของวิกฤตกำรณ์ คือ สังคมไทยห่ำงไกลค ำสอนทำงศำสนำเป็นสังคมที่ตำมใจตนเองอย่ำงไม่มี
ขอบเขต ไม่มีระเบียบวินัย และไม่น ำพำต่อกฎหมำยของบ้ำนเมือง เป็นสังคมแห่งวัตถุนิยมเห่อคนร่ ำรวย คนมี
อ ำนำจ ควำมอยำกมีอยำกได้ในสิ่งที่ตนไม่มีสิทธิที่จะได้โดยชอบ หรือควำมโลภ ปัญหำที่น่ำคิด คือ เรำจะท ำ
อย่ำงไรให้คนม ี“หิริ โอตตัปปะ” หรือมีควำมละอำยต่อกำรท ำชั่วเพรำะกลัวบำป และไม่กล้ำที่จะกระท ำทุจริต
ประพฤติมิชอบ (ธำนินทร์กรัยวิเชียร, ๒๕๕๑) 
 สรุปว่ำสังคมไทยก ำลังเผชิญกับวิกฤตควำมเสื่อมถอยทำงด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสะท้อนได้จำก
คนในสังคมมีควำมถ่ีในกำรใช้ควำมรุนแรงในกำรแก้ปัญหำมำกข้ึน ทั้งปัญหำกำรแย่งชิงทรัพยำกรระหว่ำงชุมชน
ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงทำงกำรเมือง ปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติดและกำรพนันเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะใน
กลุ่มเด็กและเยำวชน ปัญหำต่ำง ๆ เหล่ำนี้ เกิดจำกสังคมไทยย่อหย่อนจำกศีลธรรมอันดีงำม ท ำให้คนในสังคม
ขำดควำมยับยั้งชั่งใจ ขำดกำรใช้เหตุและผล ขำดควำมเอ้ืออำทร ส่งผลให้ควำมมีคุณธรรมในสังคมปัจจุบันลด
น้อยลง 
 
 
 
  
 สังคมไทยเป็นสังคมที่มีควำมหลำกหลำยในเรื่องชำติพันธุ์ ศำสนำ และวัฒนธรรมแต่สำมำรถ
ผสมผสำนกันได้อย่ำงกลมกลืนจนเป็นสังคมที่มีลักษณะเฉพำะ รักอิสระ ยึดมั่นในสถำบันศำสนำ
พระมหำกษัตริย์มีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงำมที่ เป็นเอกลักษณ์เป็นของตนเอง 
เพรำะฉะนั้น กำรจะรักษำเอกลักษณ์ควำมเป็นไทยไว้ให้ยั่งยืนตลอดไปได้นั้น จึงต้องอำศัยคนไทยนั่นเอง ดังจะ

 ๔. ข้อปฏิบัติส าหรับสังคมคุณธรรม 
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ขออัญเชิญพระบรมรำโชวำทของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ ๙ พระรำชทำนแก่สมำคมนักเรียนไทย
ในประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๗ ควำมว่ำ 
“...ถึงอย่างไรความเป็นไทยนั้นก็เป็นสมบัติอย่างหนึ่งท่ีมีค่าประดับโลกอยู่ ไม่ควรมีใครจะละเลย 
ท าลายเสีย เพราะจะท าให้สูญเสียสมบัติมีค่านั้นไป คนที่จะรักษาความเป็นไทยได้มั่นคงที่สุด   ดีและเหมาะ
ที่สุด ไม่มีใครอ่ืน นอกจากคนไทย เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะอยู่ ณ แห่งใด คนไทยมีหน้าที่ต้องรักษาความเป็น
ไทยเสมอ ทั้งทางวัตถุ ทางจริยธรรม และภูมิปัญญา...” 
 จำกกำรที่สังคมไทยมีทุนทำงสังคมและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงคนไทยทั้งประเทศให้มีควำมเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันได้นั้น ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จึงเห็นว่ำ 
คนไทยควรน ำทุนทำงสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่นั้นมำเป็นข้อปฏิบัติหลักส ำหรับสังคมคุณธรรม ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยน ำหลักธรรมทำงศำสนำ
เกี่ยวกับกำรสอนให้เป็นคนซื่อตรง มีวินัย เสียสละ และควำมพอเพียง มำบูรณำกำรกับกำรด ำเนินชีวิต เพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรประพฤติปฏิบัติตนได้อย่ำงถูกต้อง  จริงอยู่ หลักธรรมของแต่ละศำสนำจะมีมำกมำยและมีควำม
แตกต่ำงกันแต่โดยพื้นฐำนของแต่ละศำสนำต่ำงก็มุ่งสอนให้ศำสนิกประพฤติปฏิบัติตนตำมหลักธรรมทำงศำสนำ 
โดยให้มุ่งกระท ำแต่ควำมดีและละเว้นกำรกระท ำควำมชั่วทั้งปวง ซึ่งเป็นค ำสอนร่วมกันของทุกศำสนำที่มนุษย์
พึงปฏิบัติต่อเพ่ือนมนุษย์ ได้แก่ (๑) ข้อปฏิบัติที่พึงละเว้น เช่น พระพุทธศำสนำสอนเรื่องศีล ๕ และ (๒) ควำม
ประพฤติที่พึงปฏิบัติ เช่น พระพุทธศำสนำสอนเรื่องธรรม ๕ ประกำร เมื่อพิจำรณำลักษณะดังกล่ำวจึงมีควำม
เป็น “คุณธรรมสำกล”(ศรุต นำควัชระ, ๒๕๕๘) 
 ศำสนำเป็นสิ่งที่มีมำช้ำนำน ในระยะแรกศำสนำเป็นสิ่งที่ถูกก ำหนดขึ้นมำ เพ่ือขจัดควำมหวำดกลัว
สิ่งต่ำง ๆ ที่ล้อมรอบตัวของมนุษย์ คิดว่ำปรำกฏกำรณ์ทำงธรรมชำติที่เกิดขึ้นมำจำกกำรกระท ำของผู้มีฤทธิ์
มำกกว่ำตนเมื่อมนุษย์เริ่มเรียนรู้ธรรมชำติมำกขึ้น และเกิดเป็นศำสนำที่มีเหตุผลเข้ำมำเป็นแบบแผนและเป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต ควำมเชื่อศรัทธำในกิจกรรมหรือพิธีกรรมต่ำง ๆ ของแต่ละศำสนำก็กลำยมำเป็น
ประเพณี วัฒนธรรมที่ท ำสืบต่อกันมำเป็นระยะเวลำยำวนำน ดังนั้น ศำสนำทุกศำสนำ จึงเป็นที่พ่ึงทำงใจของ
มนุษย์ มีหลักธรรมค ำสั่งสอนที่มุ่งหมำยสั่งสอนให้คนที่เป็นสมำชิกในสังคมเป็นคนดี มีคุณธรรม มีเหตุผลและ
ศรัทธำในควำมถูกต้อง มีพิธีกรรมและเครื่องหมำยหรือสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงควำมเป็นศำสนำนั้น ๆ บุคคล   
ไม่ว่ำจะอยู่ในฐำนะบทบำทใดจะต้องยึดถือหลักธรรมในกำรด ำเนินชีวิต เพรำะธรรมหรื อหลักค ำสอนจะช่วย
แก้ปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ ได้อีกทั้งจะท ำให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติศำสนำเป็นเรื่องของจิตใจและ
อำรมณ์ สำมำรถจูงใจและผูกใจคนไว้ได้อย่ำงแน่นแฟ้น มนุษย์จะน ำศำสนำที่ตนนับถือติดตัวไปปฏิบัติหรือ
เผยแพร่ในที่ใหม่ ศำสนำไม่ใช่ของที่อยู่กับที่แต่จะอยู่ตรงที่หนึ่งที่ใดก็ต่อเมื่อมนุษย์ยังไม่อพยพไปไหน  
 
บุคคลที่เกิดมำในศำสนำใดก็จะนับถือศำสนำนั้น และมีควำมประพฤติคล้ำยกับบุคคลที่นับถือศำสนำนั้น ๆ เช่น 
เด็กฝรั่งที่ถูกเลี้ยงแบบไทยและให้นับถือศำสนำพุทธ ก็จะมีพฤติกรรมและควำมคิดอ่ำนไปในแบบไทย ๆ เป็นต้น 
ศำสนำจึงมีอิทธิพลต่อควำมเป็นอยู่ของคนในสังคม โดยเฉพำะหลักธรรมที่เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรด ำเนิน
ชีวิตซึ่งทุกศำสนำมีควำมสอดคล้องกัน โดยกำรยึดมั่นในกำรท ำควำมดีและละเว้นกำรกระท ำ 
ควำมชั่ว ควำมสอดคล้องกันของหลักธรรมของแต่ละศำสนำท ำให้บุคคลเข้ำใจกัน อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ ำง
สันติสุข 
 ดังนั้น แก่นแท้ของควำมดีคือกำรน ำหลัก “ธรรมะ” ไม่ว่ำจะเป็นของศำสนำใดมำยึดถือปฏิบัติ
เพ่ือให้เป็นคน “คิดดี ท ำดี ท ำถูกต้อง” จนเป็นธรรมชำติหรือลักษณะนิสัย เพรำะ “ธรรมะ”   ที่ทุกศำสนำสอน 
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เช่นควำมซื่อตรง ควำมเมตตำกรุณำต่อเพ่ือนมนุษย์ กำรไม่ละเมิดสิ่งของและสิทธิผู้อ่ืนโดยเฉพำะกำมคุณ     
กำรรักษำให้ตนเองมีสติสัมปชัญญะเพ่ือให้ละเว้นกำรกระท ำควำมไม่ดี ฯลฯ ล้วนแต่เป็นสิ่งที่สร้ำงให้คน “คิดดี” 
ทั้งสิ้นเมื่อเป็นคน “คิดดี” ก็จะ “ท ำดี” ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคม จึงส่งผลให้สังคมและ
ประเทศชำติเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน ซึ่งนับได้ว่ำเป็นกำรท ำในสิ่งที่ “ถูกต้อง” (วีรวิท คงศักดิ์, ๒๕๕๕) 
 ๔.๒ การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ    
พระเจ้าอยู่หัว มำเป็นหลักในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้สำมำรถด ำเนินชีวิตอย่ำงมั่นคง บนพ้ืนฐำนของกำร
พ่ึงพำตนเอง ควำมพอมีพอกิน กำรรู้จักพอประมำณ และกำรค ำนึงถึงควำมมีเหตุผลโดยยึดหลักทำงสำยกลำง 
 หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ได้รับกำรเชิดชูสูงสุดจำกองค์กำรสหประชำชำติ  (UN) โดย
นำยโคฟี อันนัน ในฐำนะเลขำธิกำรองค์กำรสหประชำชำติ ได้ทูลเกล้ำฯ ถวำยรำงวัล The Human 
Development Lifetime Achievement Award แด่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภำคม
๒๕๔๙ และได้มีปำฐกถำถึงหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงว่ำเป็นปรัชญำที่สำมำรถเริ่มได้จำกกำรสร้ำง
ภูมิคุ้มกันควำมประพฤติของตนเอง โดยที่องค์กำรสหประชำชำติได้สนับสนุนให้ประเทศต่ำง ๆ ที่เป็นสมำชิก 
๑๖๖ ประเทศยึดเป็นแนวทำงสู่กำรพัฒนำประเทศแบบยั่งยืน นอกจำกนั้น ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงยังได้รับ
กำรยกย่องจำกต่ำงประเทศว่ำเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชันที่ได้ผล เนื่องจำกสำมำรถหยุดควำม
โลภได้ 
 แนวคิดปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่รัชกำลที่ ๙ นี้ เป็นปรัชญำที่ชี้แนะ
แนวทำงกำรด ำรงอยู่และปฏิบัติตนด้วยวิถีชีวิต ควำมรู้ควบคู่คุณธรรม มีควำมอดทน อดกลั้น อดออม ด ำรงไว้
ซึ่งควำมซื่อสัตย์สุจริต โดยมีพ้ืนฐำนมำจำกชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลำ 
และเป็นกำรมองโลกเชิงระบบที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ มุ่งเน้นกำรรอดพ้นจำกภัยและวิกฤติ        
เพ่ือควำมมั่นคงและควำมยั่งยืนของกำรพัฒนำ และนับว่ำเป็นแนวคิดส ำคัญที่สุดในกำรสอนคน สำมำรถน ำมำ
ประยุกต์ใช้กับกำรปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นกำรปฏิบัติบนทำงสำยกลำง และกำรพัฒนำอย่ำงเป็น
ขั้นตอน 
 ส ำหรับค ำนิยำมควำมพอเพียงจะต้องประกอบด้วย ๓ คุณลักษณะพร้อม ๆ กัน คือ 

(๑) ควำมพอประมำณ หมำยถึง ควำมพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มำกเกินไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน เช่นกำรผลิตและกำรบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมำณ  
 (๒) ควำมมีเหตุผล หมำยถึง กำรตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของควำมพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่ำงมี
เหตุผล โดยพิจำรณำจำกเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค ำนึงถึงผลที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำนั้น ๆ 
อย่ำงรอบคอบและ  

 (๓) กำรมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมำยถึง กำรเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนต่ำง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ของสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคตทั้งใกล้
และไกล 

 ส่วนเงื่อนไขกำรตัดสินใจและกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้องอำศัย      
ทั้งควำมรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐำน กล่ำวคือ  

 (๑) เงื่อนไขควำมรู้ ประกอบด้วย ควำมรอบรู้เกี่ยวกับวิชำกำรต่ำง ๆที่เกี่ยวข้องอย่ำงรอบด้ำน 
ควำมรอบคอบที่จะน ำควำมรู้เหล่ำนั้นมำพิจำรณำให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบกำรวำงแผนและควำม
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  
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 (๒) เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้ำง ประกอบด้วย มีควำมตระหนักในคุณธรรมมีควำมชื่อสัตย์
สุจริต และมีควำมอดทน มีควำมพำกเพียร ใช้สติปัญญำในกำรด ำเนินชีวิตแนวทำงปฏิบัติ/ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
จำกกำรน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์ใช้ คือกำรพัฒนำที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อกำร
เปลี่ยนแปลงในทุกด้ำนทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ควำมรู้และเทคโนโลยี 
 ๔.๓. การด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มีควำมเอ้ืออำทร รักและแบ่งปันมีจิตอำสำ
ปฏิบัติตำมประเพณีท่ีดีงำมของไทย และมีกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของท้องถิ่นสู่กำรปฏิบัติ ในชีวิตประจ ำวันของ
คนไทย 
 ค ำว่ำ “วัฒนธรรม” หมำยถึง แบบแผนของกำรประพฤติปฏิบัติของผู้คนในสังคมที่ได้รับกำรสั่งสม
จำกรุ่นต่อรุ่น ซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงควำมคิด สติปัญญำ รวมทั้งระบบคุณธรรม         
ซึ่งสัญลักษณ์ท่ีแสดงออกอำจอยู่ในรูปแบบที่จับต้องได้ เช่น ภำษำ กำรแต่งกำย เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยำท่ำทำง
และรูปแบบที่จับต้องไม่ได้ เช่น ควำมคิด ควำมเชื่อ ค่ำนิยม อย่ำงไรก็ตำม สัญลักษณ์ทั้งที่จับต้องได้และจับต้อง
ไม่ได้มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกสิ่งที่จับต้องได้ มักมีควำมหมำยหรือระบบคุณค่ำอยู่เบื้องหลัง 
 ในสังคมไทย วัฒนธรรมได้ถูกให้ควำมส ำคัญอย่ำงเป็นรูปธรรมโดยรัฐบำลได้ออกพระรำชบัญญัติ
บ ำรุงวัฒนธรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๔๘๓ โดยก ำหนดควำมหมำยของ “วัฒนธรรม” ว่ำหมำยถึง ลักษณะที่แสดง
ควำมเจริญงอกงำม ควำมเป็นระเบียบอันดีงำม ควำมกลมเกลียวก้ำวหน้ำของชำติ และศีลธรรม อันดีของ
ประชำชนและก ำหนดให้ประชำชนชำวไทยมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมวัฒนธรรมแห่งชำติ ต้องผดุงส่งเสริมควำม
เจริญก้ำวหน้ำของชำติ รักษำไว้ซึ่งวัฒนธรรมตำมประเพณีที่ดีและช่วยปรับปรุงบ ำรุงให้ดีขึ้นตำมสมัย อีกทั้ง
พระรำชบัญญัติบ ำรุงวัฒนธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๕ มีสำระส ำคัญที่ก ำหนดวัฒนธรรม ที่ประชำชน
ชำวไทยต้องปฏิบัติให้เกิดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยต่ำง ๆ ได้แก่ กำรแต่งกำย จรรยำบรรณ และมำรยำทกำร
ปฏิบัติตนและปฏิบัติต่อบ้ำนเมืองสมรรถภำพ และมำรยำทเกี่ยวกับวิธีด ำเนินกำรงำนอำชีพและควำมนิยมไทย 
 ส ำหรับค่ำนิยมมีควำมเก่ียวพันกับวัฒนธรรม เนื่องจำกค่ำนิยมบำงอย่ำงได้สร้ำงแก่นของวัฒนธรรม
นั่นเอง เพรำะฉะนั้นค่ำนิยมจึงมีควำมส ำคัญมำกและมีผลกระทบถึงควำมเจริญหรือ  ควำมเสื่อมของสังคม 
กล่ำวคือ สั งคมที่มีค่ำนิยมที่ เหมำะสมและถูกต้อง เช่น สังคมใดยึดถือค่ำนิยมเรื่องควำมซื่อสัตย์              
ควำมขยันหมั่นเพียรควำมเสียสละ หรือควำมสำมัคคี สังคมนั้นย่อมจะเจริญก้ำวหน้ำแน่นอน แต่ในทำงกลับกัน 
สังคมใดมีค่ำนิยมที่ไม่สนับสนุนควำมเจริญ เช่น ค่ำนิยมที่เชื่อเรื่อ งโชคชะตำก็จะก่อให้เกิดพฤติกรรม           
ไม่กระตือรือร้นหรือเฉื่อยชำซึ่งจะเป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำ เป็นต้น เพรำะฉะนั้น กำรปลูกฝังค่ำนิยมในสังคม
จึงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเป็นตัวก ำหนดพฤติกรรมของบุคคลในกำรด ำเนินชีวิตระหว่ำงสมำชิกในสังคม
ให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน เป็นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกัน และเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้แก่สังคม 
นอกจำกนี้ ค่ำนิยมที่ดีงำมยังเป็นสิ่งที่ส่งเสริมเอกลักษณ์ที่ดีงำมให้แก่คนในสังคม เช่น กำรที่คนไทยเป็นที่รู้จัก
และจดจ ำได้ง่ำยของคนต่ำงชำติต่ำงภำษำนั้น เนื่องจำกคนไทยมีเสน่ห์จำกลักษณะที่เป็นคน “ยิ้ม” ง่ำย มีควำม
อ่อนน้อมถ่อมตนแสดงออกด้วยกำร “ไหว้”มีอัธยำศัยไมตรีด้วยกำรกล่ำวค ำทักทำยว่ำ “สวัสดี” ทุกครั้งที่พบ
กันมีกำรกล่ำวค ำว่ำ “ขอบคุณ” เมื่อได้รับควำมเอ้ืออำทรหรือน้ ำใจจำกบุคคลอ่ืน และกล่ำวค ำว่ำ“ขอโทษ”  
ต่อบุคคลอื่นเมื่อท ำสิ่งที่ไม่ดีออกไป เป็นต้น 
 ในยุคปัจจุบันขอบเขตของค ำว่ำวัฒนธรรมได้ขยำยกว้ำงขวำงออกไป โดยองค์กำรยูเนส โก้ได้ให้
ควำมส ำคัญกับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม ผลกำรประชุมเพ่ือก ำหนดนโยบำยทำงด้ำนวัฒนธรรม ในปี 
๑๙๘๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) มุ่งให้ประชำชนตระหนักในอัตลักษณ์ทำงด้ำนวัฒนธรรม ลักษณะทำงพหุนิยมด้ำน
วัฒนธรรมสิทธิในควำมแตกต่ำง และกำรรู้จักเคำรพวัฒนธรรมของคนอ่ืน รวมทั้งชนกลุ่มน้อย บทบำทดังกล่ำว
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เป็นบทบำทที่เรียกว่ำ ข้ำมพรมแดนของชำติ (UNESCO as an international body) ซึ่งมีนัยของกำร       
อยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม 
 จำกควำมส ำคัญของค ำว่ำวัฒนธรรมดังกล่ำว วัฒนธรรมจึงเป็นค ำที่มีควำมหมำยรวมกันของ
พฤติกรรมของคนในสังคม อันเป็นเอกลักษณ์ส ำคัญที่โดดเด่นเฉพำะตัว เป็นสิ่งที่มีคุณค่ำ เป็นวิถีชีวิตของสังคม
ที่สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมธรรมชำติ วัฒนธรรมเกิดจำกควำมรู้ ควำมคิด ภูมิปัญญำ ควำมเชื่อที่สั่งสมมำ
ยำวนำนและยอมรับว่ำเป็นสิ่งดีงำม รวมทั้งได้รับกำรยอมรับยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมำ มีควำมสัมพันธ์ต่อกัน  
ท ำให้สังคมด ำรงอยู่ได้อย่ำงมั่นคง กำรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมอย่ำงรวดเร็วอย่ำงขำดเหตุผล มิได้ค ำนึงถึง
สภำพแวดล้อมและขีดควำมสำมำรถของสังคมในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องย่อมมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ดังนั้น ควำมเข้ำใจ 
รู้คุณค่ำและควำมเป็นมำของวัฒนธรรมของตนย่อมจะท ำให้สำมำรถพิจำรณำควำมเหมำะสมที่จะด ำรงรักษำ 
หรือยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขวัฒนธรรมบำงอย่ำงของตน โดยไม่กระทบต่อควำมมั่นคงทำงสังคมที่รุนแรง
เกินไป 
 

 
 

 
จังหวัดก ำแพงเพชรได้ด ำเนินกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน     

ในพ้ืนที่ โดยมีผู้แทนจำกอ ำเภอทั้งหมด 11 อ ำเภอ ดังนี้ เมืองก ำแพงเพชร ขำณุวรลักษบุรี คลองขลุง      
พรำนกระต่ำย ไทรงำม ลำนกระบือ คลองลำน ทรำยทองวัฒนำ บึงสำมัคคี ปำงศิลำทอง  และโกสัมพีนคร   
เข้ำร่วมประชุม และจังหวัดก ำแพงเพชรได้ด ำเนินกำรสรุปประเด็นปัญหำและควำมต้องกำรที่ได้จำกกำรประชุม
เชิงปฏิบัติกำร และรวบรวมวิเครำะห์ข้อมูลควำมต้องกำรเพ่ิมเติมจำกแผนพัฒนำอ ำเภอ โดยน ำเสนอผลที่ได้
จำกกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำในภำพรวมออกเป็น 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  

ประเด็นที่ 1 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
1.1 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  
1) ปัญหาด้านถนนและการจราจร มีสำเหตุมำจำกเส้นทำงคมนำคมที่ใช้ส ำหรับกำรล ำเลียงผลผลิต

ทำงกำรเกษตรช ำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อเนื่องจำกอำยุกำรใช้งำนที่นำนและมีกำรบรรทุกน้ ำหนักเกิน  และถนนที่ใช้
ในกำรคมนำคมระหว่ำงหมู่บ้ำนยังไม่สะดวกซึ่งมีสำเหตุจำกกำรขำดแคลนงบประมำณในกำรสนับสนุนกำร
ก่อสร้ำงและซ่อมแซมถนนที่ใช้ในกำรคมนำคมระหว่ำงหมู่บ้ำน  
 2) ปัญหาด้านน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค มีสำเหตุจำกบำงพ้ืนที่ประสบปัญหำขำดแคลนน้ ำประปำ   
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค และบำงแห่งน้ ำประปำไม่สะอำด เนื่องจำกระบบน้ ำประปำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคยังไม่
ครอบคลุมทั่วพื้นที่  
 1.2 ปัญหาด้านการประกอบอาชีพภาคเกษตร มีสำเหตุหลักจำกองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 1) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่้า ต้นทุนในกำรผลิตสูง กำรระบำดของศัตรูพืช เกษตรกรขำด
อ ำนำจต่อรองในเชิงธุรกิจ เนื่องจำกพ่อค้ำคนกลำงกดรำคำสินค้ำ ผลผลิตไม่มีคุณภำพ โดยเฉพำะกำรจัดหำ
วัตถุดิบและกำรท ำกำรตลำดรวมทั้งขำดทักษะในกำรท ำเกษตรปลอดภัย  
 2) ผลผลิตการเกษตรหลายชนิดยังไม่ได้มาตรฐาน มีสารเคมีปนเปื้อน ไม่เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค
และเกษตรกรยังใช้สำรเคมีในกำรท ำเกษตรกรรมท ำให้ดินเสื่อม รวมทั้งขำดโรงเรือนเก็บผลผลิตกำรเกษตร 
เนื่องจำกประชำชนส่วนใหญ่ยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรใช้สำรเคมี กำรท ำกำรเกษตรโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์  
ยังไม่แพร่หลำย  

 ๕. ประเด็นปัญหาของจงัหวัดก าแพงเพชร 
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 3) เกษตรกรต้องซื อข้าวสารบริโภค เนื่องจำกขำดเครื่องแปรรูปผลผลิต  
4) เกษตรกรขาดแคลนแหล่งน ้าเพ่ือใช้ในการเกษตร ขำดแหล่งกักเก็บน้ ำ อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำยกั้นน้ ำ    

ในพ้ืนที่บำงส่วน ช่วงฤดูแล้งประสบปัญหำขำดแคลนน้ ำในกำรท ำเกษตรกรรมเป็นประจ ำ และในฤดูฝนมีน้ ำป่ำ
ไหลหลำก มีน้ ำท่วมขัง เนื่องจำกมีแหล่งน้ ำไม่เพียงพอ ไม่มีแม่น้ ำไหลผ่ำน และขำดอ่ำงเก็บน้ ำขนำดใหญ่   

5) ตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยมีจ้านวนน้อย เนื่องจำกสินค้ำเกษตรปลอดภัยจะมีต้นทุนกำรผลิต    
ที่สูงท ำให้รำคำสินค้ำสูงกว่ำสินค้ำเกษตรทั่วไป  

 
 1.3 ปัญหาด้านการท่องเที่ยว มีสำเหตุหลักดังต่อไปนี้ 

 ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว กำรประชำสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึงและแพร่หลำย เนื่องจำก
ขำดกำรบูรณำกำรจัดกำรท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบ  

 
ประเด็นที่ 2 ปัญหาด้านสังคม 

 2.1 ปัญหาด้านการศึกษา มีสำเหตุจำกกำรเด็กและเยำวชนที่ด้อยโอกำสไม่ได้รับกำรศึกษำต่อเนื่อง
จำกพ่อแม่มีฐำนะยำกจน และมีกำรอพยพไปท ำงำนต่ำงถ่ิน  

2.2 ปัญหาด้านสาธารณสุขและอนามัย  มีสำเหตุจำกกำรเดินทำงมำรักษำพยำบำลไม่สะดวก
เนื่องจำกพ้ืนทีอ่ยู่ห่ำงไกลโรงพยำบำล และกำรเดินทำงไปรับกำรรักษำไม่สะดวก  

2.3 ปัญหาด้านการว่างงานและภาระหนี้สิน มีสำเหตุจำกประชำชนมีรำยได้น้อย มีหนี้สินครัวเรือน
เป็นจ ำนวนมำก และส่วนใหญ่เป็นหนี้นอกระบบ เนื่องจำกไม่มีหลักทรัพย์ในกำรไปกู้ยืมจำกสถำบันกำรเงิน    
และขำดแคลนงบประมำณในกำรประกอบอำชีพ ขำดกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินและไม่มีอำชีพเสริม  

2.4 ปัญหาด้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซึ่งมีสำเหตุจำกกำรที่นักค้ำยำเสพติดมีรูปแบบ   
และวิธีกำรชักจูงให้เกิดผู้เสพรำยใหม่ มีแหล่งมั่วสุมภำยนอกและภำยในหมู่บ้ำน เยำวชนสำมำรถเข้ำถึงยำเสพติด
ได้ง่ำยเนื่องจำกขำดกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดจำกผู้ปกครอง และมีแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนในพ้ืนที่ซึ่งมีกำร
แฝงในเรื่องปัญหำยำเสพติด  

 
ประเด็นที่ 3 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.1 ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งมีสำเหตุจำกกำรเกิดภำวะโลกร้อน ภัยแล้ง อุทกภัย  
3.2 ปัญหามลภาวะทางน้ า อากาศ ซึ่งมีสำเหตุจำกกำรเผำผลผลิตทำงกำรเกษตร ได้แก่ อ้อย    

และฟำงข้ำว ท ำให้เกิดเขม่ำควันลอยฟุ้งในอำกำศและดินเสื่อม  
3.3 ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า  ซึ่งมีสำเหตุจำกถูกท ำลำยบุกรุก และมีกำรใช้อย่ำงฟุ่มเฟือย       

ขำดควำมระมัดระวัง  
 
ประเด็นที่ 4 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
ปัญหาด้านการรวมกลุ่มเครือข่ายอาชีพ เนื่องจำกกำรบริหำรจัดกำรกลุ่มอำชีพแม่บ้ำนและ

เศรษฐกิจชุมชนขำดควำมเข้มแข็งขำดกำรรวมกลุ่มเครือข่ำย  
 
ประเด็นที่ 5 ปัญหาด้านการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
อัตรำกำรคลอดลูกของวันรุ่นไทย อยู่อันดับที่ 107 ของโลก อยู่อันดับที่ 6 ของเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ อยู่อันดับที่ 15 ของเอเชีย อัตรำกำรคลอดลูกของวัยรุ่นไทยสูงกว่ำหลำยประเทศในอำเซียน และในกลุ่ม
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ประเทศที่พัฒนำแล้ว ส่งผลต่อขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระหว่ำงประเทศ ซึ่งสถิติแม่วัยรุ่นเทียบกับกลุ่ ม
ประเทศเดียวกัน (กลุ่มที่มีรำยได้ปำนกลำงค่อนข้ำงสูงตำมกำรจัดล ำดับของธนำคำรโลก) ดังนี้ ประเทศไทย 
คลอดลูก 47 คน เทียบกับมำเลเซีย คลอดลูก 9 คน จีน คลอดลูก 6 คน 

ทุกปีมีแม่วัยรุ่นต้องออกจำกโรงเรียนกลำงคัน เพรำะสังคมยังไม่ยอมรับให้เด็กที่ตั้งท้องได้เรียน
หนังสือพร้อมเพ่ือนจึงกลำยเป็นหนึ่งในกลุ่มเยำวชนด้อยโอกำสที่ประสบปัญหำในกำรท ำงำน แม่วัยรุ่น อำยุ    
15 – 19 ปี เรียนจบ ม.ปลำย เพียง 51% วัยรุ่นตั้งครรภ์ระหว่ำงเรียน และต้องออกโรงเรียนกลำงคัน ส่งผล
ให้ประสบปัญหำในกำรในกำรหำงำนท ำ เพรำะต้องดูแลกลำยเป็นกลุ่มที่มีรำยได้เฉลี่ยต่ ำสุดประเทศ โดยจำก
สถิติ พบว่ำ วัยรุ่นในกลุ่มอำยุ 15 -19 ปี ที่ออกระบบกำรศึกษำและท ำงำนแล้วส่วนใหญ่ท ำอำชีพที่ไม่ต้องใช้
ทักษะฝีมือมำกนัก อำชีพของวัยรุ่น จ ำนวน 100 คน ที่เรียนไม่จบ 41 คน ประกอบอำชีพ เกษตรกรรม 17 
คน ประกอบอำชีพงำนพ้ืนฐำน เช่น แผงลอย ซีกรีด 16 คน ประกอบอำชีพพนักงำนบริกำร 14 คน ประกอบ 
วิชำชีพ ข้ำรำชกำร 12 คน ประกอบอำชีพอ่ืนๆ 

ทุกครึ่งชั่วโมง มีวัยรุ่นไทยอำยุไม่ถึง 20 ปี คลอดลูกซ้ ำ 1 คน พ.ศ.2553 ทุก 39 นำที ในปี พ.ศ.
2544 ทุก 34 นำที ในปี พ.ศ.2555 ทุก 38 นำที ในปี พ.ศ.2556 ทุก 34 นำที สถำนกำรณ์แม่วัยรุ่นไทย 
อำยุ 15 – 19 ปี มีเพศสัมพันธ์ในวัยเรียน (เพรำะขำดควำมรู้เรื่องเพศศึกษำ และวิธีกำรคุมก ำเนิด ท ำให้วัยรุ่น
ไทยมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน ส่งผลให้จ ำนวนแม่วัยรุ่นเพ่ิมขึ้น) เกิดกำรตั้งครรภ์ (เปรียบเทียบกับ
ต่ำงประเทศอัตรำกำรคลอดลูกในวัยรุ่นไทยสูงกว่ำหลำยประเทศในเอเชียและประเทศที่พัฒนำแล้ว) จำกนั้น
ขำดโอกำสทำงกำรศึกษำ (วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ส่วนหนึ่งต้องออกจำกโรงเรียนกลำงคัน และไม่ได้กลับไปเรียนต่อ 
ส่งผลให้ประสบปัญหำในกำรหำงำนท ำ) อำยุไม่ถึง 20 ปี มีลูกมำกกว่ำ 1 คน (กำรคลอดซ้ ำในวัยรุ่น สัญญำณ
เตือนถึงกำรคุมก ำเนิดที่ยังไม่ได้ผล) เกิดน้อย ด้อยคุณภำพ (ปัญหำ “ท้องในวัยรุ่น” ท ำให้คนไทยที่เกิดน้อย 
กลำยเป็นคนด้อยคุณภำพ ประเทศจะเผชิญปัญหำสังคม เศรษฐกิจ และคุณภำพชีวิตรุนแรงมำกขึ้น) ท้อง
ซ้ ำซำก (เด็กที่เกิดจำกแม่วัยรุ่น มักคลอดก่อนก ำหนด มีน้ ำหนักตัวน้อย เจ็บป่วยน้อย และมีแนวโน้มจะเข้ำสู่
วงจรซ้ ำซำกของกำรเป็นวัยรุ่น 

กำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของจังหวัดก ำแพงเพชร สำมำรถ
วิเครำะห์สภำพปัญหำ จุดเด่น จุดแข็ง โอกำสและอุปสรรค ดังนี้ 

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

- ควำมร่วมมือในกำรท ำงำนขององค์กร ทั้งภำครัฐ 
เอกชน ที่จะท ำงำนเพ่ือเด็ก / สังคม 
- มีเครือข่ำยในกำรท ำงำนในพ้ืนที่ เช่น อพม. ในระดับ
อ ำเภอ , ต ำบล 
- มีงบประมำณสนับสนุนในกำรด ำเนินงำน / โครงกำร 
ด้ำนปัญหำกำรตั้งครรภ์ไม่พร้อมกำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
- พ่อแม่ ผู้ปกครอง มีควำมเข้ำใจในวัยรุ่น 
- ภำครัฐบริกำรด้วยกำรให้ค ำปรึกษำ (คลินิกให้
ค ำปรึกษำ) 
- สถำนศึกษำมีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
- มีกำรอบรมด้ำนทักษะชีวิต 

- ขำดกำรติดตำม / ประเมินอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง 
- สังคมไทยเป็นแบบไฟไหม้ฟำง 
- วัยรุ่นขำดควำมตระหนักและเห็นคุณค่ำในตัวเอง 
- เกิดช่องว่ำงระหว่ำงคนในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก 
- สื่อมีอิทธิพลต่อกำรด ำรงชีวิต 
- วัยร่นมีพฤติกรรมเรียนแบบ มีเซ็กส์โดยขำดทักษะ
กำรป้องกัน 
- ขำกกำรบูรณำกำรในกำรท ำงำนร่วมกันทั่ งใน
หน่วยงำนเองและหน่วยงำนเครือข่ำย 
- กำรจัดโครงกำรฯ ไม่ได้ลงไปในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหำ
โดยตรง 
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ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

- มีเกณฑ์มำตรฐำน แนวทำงในกำรท ำงำนในด้ำนเด็ก
ในปัจจุบันโดยเฉพำะกำรดูแลเด็กที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม
ในวัยรุ่น เริ่มมีกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรมำกขึ้น มึ
ควำมหลำกหลำยจำกวิชำชพเข้ำมำดูแล 

- ผู้ปกครองไม่ค่อยให้ควำมส ำคัญ 
- วัยรุ่นเข้ำไม่ถึงบริกำรด้วยกำรให้ค ำปรึกษำ 
- ไม่มีกำรรณรงค์กำรให้บริกำรอย่ำงทั่วถึง 
- รพ.สต. ควรมีกำรด ำเนินงำน 
- ค่ำนิยม วัฒนธรรม กำรเรียนแบบ 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส  (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

- ภำครัฐให้ควำมส ำคัญ 
- ทุ กภำคส่ วนมี กำรบู ร ณำกำรร่ วมกัน  มี แผน
ยุทธศำสตร์  มี กล ไกระดับจั งหวั ด  เ พ่ือ ให้ เ กิ ด
ประสิทธิภำพอย่ำงแท้จริง  
- มีกำรจัดโครงกำรที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ 
- ส่งเสริมสนับสนุนทุกด้ำน เช่น ด้ำนนโยบำย 
- ให้นักเรียน/วัยรุ่น เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไข
ปัญหำที่เกิดข้ึน ในกลุ่มช่วงวัยของตนเอง 
- แหล่งศึกษำค้นคว้ำ/แหล่งเรียนรู้ มีควำมหลำกหลำย 
เข้ำถึงได้ง่ำย 
- ขำดทิศทำงร่วมกัน 
- กำรแยกประเภทเด็กในกำรดูแล บำงครั้งมุ่งเด็กที่อยู่
ในสถำนศึกษำ จนลืมเด็กนอกระบบที่มีควำมเสี่ยงไม่
แตกต่ำงกัน แม้จะเริ่ มมีกำรท ำงำนแบบบูรณำ        
สหวิชำชีพและก็ยังไม่เต็มรูปแบบแต่และวิชำชีพก็ยัง
มุ่งในกำรดูแลในประเด็นของตน 
- กำรท ำงำนยังต่ำงคนต่ำงท ำ 
- ขำดโครงกำรท่ีด ี
- ขำดข้อมูลที่ชัดเจน 
- ยังขำดเครือข่ำย กำรประสำนงำนภำยในจังหวัด 
- ทัศนคติของคนท ำงำนไม่ดี 
- ขำดทีมงำนที่จะลุยด้วยกัน 
- ขำดกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้ทุกส่วยที่
เกี่ยวข้องทรำบถึงบริกำรข้อมูล 
- มิติเชิงพื้นที่ขำดควำมส ำคัญในกำรป้องกันปัญหำ 
- อปท. ขำดกำรมีส่วนร่วมกำรแก้ไขปัญหำ 

- กำรขอควำมร่วมมือ นโยบำยของผู้บริหำรบำง
สถำนที่ไม่เปิดกว้ำง 
- พ้ืนที่กำรด ำเนินกำรขำดควำมต่อเนื่องกำร
ด ำเนินกำร 
- กำรเข้ำถึงตัวผู้ประสบปัญหำได้ยำก 
- ทัศนคติ ค่ำนิยม วัฒนธรรมของชุมชน 
- ขำดกลไกในระดับท้องถิ่น 
- ขำดแผนงำนงบประมำณ 
- ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รับผิดชอบงำนหลำยด้ำนอยำกท ำ
แต่เวลำไม่พอต้องท ำงำนที่เร่งด่วนก่อน 
- สภำพปัญหำสังคมที่ซับซ้อนบำงครั้ง ก็ท ำให้กำร
ท ำงำนอำจจะช้ำกว่ำสถำนกำรณ์ ปัญหำที่เกิดขึ้นของ
เด็ก เด็กจะมีกระบวนกำรคิดเป็นตนเอง ที่ผู้ท ำงำน
อำจจะก้ำวตำมไม่พ้น 
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กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์กำรพัฒนำจังหวัดก ำแพงเพชรได้ค ำนึงถึงควำมเชื่อมโยงกับกรอบทิศทำงกำร

พัฒนำระดับประเทศ  ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้จัดท ำ
เพ่ือให้จังหวัดน ำมำใช้ประกอบกำรทบทวนและวิเครำะห์สภำวะแวดล้อม  (SWOT) ที่มีผลต่อกำรพัฒนำ     
ด้ำนต่ำง ๆ ของจังหวัด โดยมีข้อมูลที่สะท้อนถึงสภำพกำรพัฒนำจังหวัดก ำแพงเพชรในประเด็นกำรพัฒนำที่
ส ำคัญ 4 มิติ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดกำรพัฒนำจังหวัดก ำแพงเพชรในภำพรวมยังอยู่ในระดับต่ ำกว่ำระดับประเทศ  โดย
ตัวชี้วัดภำพรวมทั้งประเทศมีค่ำกลำงอยู่ที่  31.27  ขณะที่จังหวัดก ำแพงเพชรมีค่ำเท่ำกับ 25.90 โดยมี
รำยละเอียดดังนี้ 

 (1) มิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

ตัวชี้วัดที่มีค่ำเฉลี่ยสูงกว่ำค่ำกลำงคือประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจนซึ่งมีเพียงร้อยละ 5.71    
เมื่อเทียบกับค่ำกลำงร้อยละ 10.43 ส่วนตัวชี้วัดที่เหลืออยู่ในระดับต่ ำกว่ำค่ำกลำงประเทศเกือบทุกตัว 
โดยเฉพำะตัวชี้วัดผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก ำลังแรงงำนของจังหวัดในปีปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 13.14 เทียบ
กับค่ำกลำงประเทศที่ร้อยละ 18.76 ในปีดังกล่ำว และตัวชี้วัดอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรของจังหวัดอยู่ที่  
5,361 คน/แพทย์ ในปีปัจจุบัน ซึ่งสูงกว่ำค่ำกลำงประเทศ ซึ่งอยู่ที่ 2,980 คน/แพทย์ นอกจำกนี้ตัวชี้วัดด้ำน
กำรศึกษำได้แก่ จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทยอำยุ 15-59 ปีและค่ำเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 ยังต่ ำ
กว่ำค่ำกลำงบ้ำงเล็กน้อย  

(2) มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 ข้อมูลตัวชี้วัดอัตรำกำรเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในปีปัจจุบันเศรษฐกิจของจังหวัด
ก ำแพงเพชรมีกำรอัตรำกำรลดลงเป็นอย่ำงมำกโดยมีอัตรำกำรลดลงเท่ำกับร้อยละ -7.06 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำน
มำที่มีอัตรำกำรขยำยตัวถึงร้อยละ 3.07 ซึ่งอัตรำกำรลดลงดังกล่ำวเป็นผลมำจำกกำรผลิตในสำขำกำรเกษตร 
กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน และอุตสำหกรรมลดลง ทั้งนี้ เศรษฐกิจในภำพรวมระดับประเทศก็มี อัตรำกำร
เปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดที่ลดลงเช่นกัน โดยมีอัตรำกำรลดลงเท่ำกับร้อยละ -0.41 ซึ่งอัตรำกำร
เปลี่ยนแปลงดังกล่ำวส่งผลกระทบต่ออัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของรำยได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่ลดลงถึงร้อยละ       
-4.40 ในขณะที่ค่ำกลำงของประเทศเท่ำกับร้อยละ 1.75 นอกจำกนี้ อัตรำหนี้เฉลี่ยต่อรำยได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนเท่ำกับ 10.16 เท่ำ เมื่อเทียบกับค่ำกลำงของประเทศเท่ำกับ 6.67 เท่ำ และอัตรำส่วนกำรออมเฉลี่ย
ต่อรำยได้เฉลี่ยของครัวเรือนมีเพียงร้อยละ 13.75 ต่ ำกว่ำค่ำกลำงของประเทศ (ร้อยละ 19.97) อย่ำงไรก็ตำม 
จังหวัดมีผลิตภำพแรงงำนค่อนข้ำงสูง 138,787 บำท/คน ซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ 110,895 บำท/คน 

 (3) มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 

ข้อมูลตัวชี้วัดผลกำรพัฒนำในมิตินี้ของจังหวัดอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีตัวชี้วัดสูงกว่ำค่ำกลำงถึง 4 ใน 6 ตัวชี้วัด  
ตัวชี้วัดที่ต่ ำกว่ำค่ำกลำงมำก  คือ  ตัวชี้วัดปริมำณขยะในจังหวัด ที่มีค่ำ 256 ,595 ตัน/ปี  สูงกว่ำค่ำกลำง          
ที่  247,105 ตัน/ปี   และจำกข้อมูลตัวเลขปริมำณขยะของจังหวัดระหว่ำงปี 2553 – 2557 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย     
ถึงร้อยละ 58.66  จังหวัดจึงต้องขับเคลื่อนและรณรงค์ลดกำรผลิตขยะอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งดูแลกำรใช้พลังงำน
เชื้อเพลิง/ไฟฟ้ำ  โดยเฉพำะในภำคอุตสำหกรรมให้มีกำรใช้พลังงำนอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำอย่ำงต่อเนื่อง 

 ๖. สภาวการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวัดก าแพงเพชร 
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 (4) มิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

ตัวชี้วัดในมิตินี้อยู่ในระดับต่ ำกว่ำค่ำกลำงประเทศทุกตัว  โดยเฉพำะควำมสำมำรถในกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณของจังหวัด ร้อยละ 84.43 เทียบกับค่ำกลำงของประเทศ ร้อยละ 92.11  ตัวชี้วัดร้อยละของครัวเรือน
ที่เข้ำถึงน้ ำประปำ ร้อยละ 11.81 ส่วนค่ำกลำงอยู่ที่ 15.77 และตัวชี้วัดร้อยละของครัวเรือนที่เข้ำถึงไฟฟ้ำร้อยละ 
79.52 ส่วนค่ำกลำงอยู่ที่ 88.41  ส่วนตัวชี้วัดอ่ืน ๆ มีค่ำต่ ำกว่ำค่ำกลำงประเทศไม่มำกนัก จังหวัดจึงต้องมี
มำตรกำรกวดขันกำรด ำเนินงำนและเบิกจ่ำยงบประมำณของจังหวัดให้ได้ตำมเป้ำหมำย  รวมทั้งเร่งรัดพัฒนำบริกำร
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำครัฐให้ครอบคลุมประชำกรและครัวเรือนในจังหวัดอย่ำงทั่วถึง 

 
 

 
 
 ในกำรจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ได้มีกำร
วิเครำะห์ถึงบริบทของสภำพแวดล้อม ที่จะส่งผลต่อกำรก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์และศักยภำพในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนให้เกิด โดยมีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 ๗.๑ จุดแข็ง (Strengths) 

(๑) ประเทศไทยมีสถำบันหลักของประเทศท่ีส ำคัญคือ พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวม 
และทรงเป็นที่ยึดเหนี่ยวทำงจิตใจของคนในชำติให้เกำะเกี่ยวกันอย่ำงแน่นแฟ้น โดยเฉพำะรัชกำลที่ ๙ ที่ทรง
เป็นแบบอย่ำงท่ีดีงำมในกำรด ำเนินชีวิตบนทำงสำยกลำงและควำมพอเพียงของคนในสังคมไทย 
 (๒) ประเทศไทยยึดหลัก “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลำงของ
กำรพัฒนำ” และ “สร้ำงสมดุลกำรพัฒนำ” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทำงปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นใน
ทุกระดับ 
 (๓) ประเทศไทยมีค่ำนิยม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำในด้ำนต่ำง ๆ ที่ดีงำม
และทรงคุณคำ่ ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญที่ยึดโยงให้คนไทยมีควำมเป็นเอกภำพ 
 (๔) กำรมีหน่วยงำนและองค์กรที่ท ำงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมในหลำยมิติ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งองค์กรหรือสถำบันทำงศำสนำต่ำง ๆ ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรส่งเสริมให้บุคลำกรในศำสนำได้ท ำหน้ำที่
ส่งเสริมคุณธรรมตำมหลักกำรทำงศำสนำแก่ศำสนิกชนในรูปแบบต่ำง ๆ ตำมควำมเหมำะสม ของแต่ละศำสนำ
มำอย่ำงต่อเนื่อง 
 (๕) ภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และภำคประชำชน ต่ำงให้ควำมส ำคัญ
และสนับสนุนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้แก่ประชำชน 
 (๖) กำรมีภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำน ทั้งระดับชำติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
รวมถึงเครือข่ำยภำควิชำกำร คือ สถำบันกำรศึกษำและสถำบันกำรวิจัยต่ำง ๆ ร่วมกันด ำเนินงำนส่งเสริม
คุณธรรมให้แก่ประชำชน 
 (๗) ประเทศไทยมีกำรบรรจุควำมรู้เกี่ยวกับหลักกำรของศำสนำต่ำง ๆ ไว้ในหลักสูตร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของสถำนศึกษำทั้งในรูปแบบกำรสอดแทรกเนื้อหำวิชำในสำระกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ และใน
รูปแบบของกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน 
 
 

 ๘. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรคในการส่งเสริมคุณธรรม 
ในประเทศไทย 
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 ๗.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) 
 (๑) กำรขำดกำรประสำนควำมร่วมมือและบูรณำกำรกำรท ำงำนในภำครัฐด้ำนบุคลำกร
บทบำทหน้ำที่ และงบประมำณกำรด ำเนินงำนส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนขำดกำรติดตำมประเมินผลด้ำน
ประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่และกำรใช้งบประมำณ 
 (๒) ควำมผันผวนทำงกำรเมือง อำจส่งผลให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทฯ ขำดควำม
ต่อเนื่องและอำจชะงักงันหำกมีกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำลและนโยบำยด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม รวมทั้งผู้น ำ
ประเทศขำดควำมสนใจไม่เข้ำร่วมในกำรประชุมคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ 
 (๓) กำรขำดกระบวนกำรมีส่วนร่วมหรือกระบวนกำรตัดสินใจที่ต้องใช้กำรมีส่วนร่วมจำก
ทุกภำคส่วน ท ำให้บำงครั้งกำรขับเคลื่อนงำนเป็นไปอย่ำงเชื่องช้ำ แม้แต่งำนกำรส่งเสริมคุณธรรมเพ่ือพัฒนำ
คุณภำพคนไทย ก็ต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วมเช่นเดียวกัน 
 (๔) โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรขำดกำรเชื่อมโยงระหว่ำงฐำนรำกและระดับ
นโยบำย และเป็นโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่ชัดเจน ท ำให้ควำมสัมพันธ์ของกลุ่มคนในองค์กรไม่แน่นแฟ้น
และเกิดควำมอ่อนแอ ส่งผลให้ขำดระเบียบกฎเกณฑ์ในกำรปฏิบัติที่ชัดเจน 
 (๕) กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและกระแสโลกำภิวัตน์มีผลกระทบโดยตรงต่อวัฒนธรรม 
ประเพณีดั้งเดิมที่ดีงำม ส่งผลให้สังคมไทยมีควำมเป็นวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลง คนไทย
ให้ควำมส ำคัญกับศีลธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงำมลดลง ทั้งกำรด ำรงชีวิตประจ ำวัน กำรใช้ชีวิตและ
ควำมสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหำรำยได้เพ่ือสนองควำมต้องกำรกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ควำมมีน้ ำใจไมตรี
น้อยลง ต่ำงแก่งแย่งเอำรัดเอำเปรียบกันท ำให้คนไทยขำดควำมสำมัคคี กำรเคำรพสิทธิผู้อ่ืน และกำรยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวม ส่งผลต่อวิถีชีวิตคนไทย ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ 
 (๖) ควำมอ่อนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย อันเนื่องมำจำกชีวิตครอบครัว 
ลักษณะสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป พ่อแม่ไม่มีเวลำสั่งสอนอบรมลูก แม้ว่ำเยำวชนเข้ำเรียนหนังสือใช้ชีวิตอยู่ใน
โรงเรียนตั้งแต่วัยเยำว์ แต่โรงเรียนไม่สำมำรถอบรมกล่อมเกลำเยำวชนในด้ำนคุณธรรม วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ได้เท่ำเทียมกับพ่อแม่และชุมชน หรือจะกล่ำวง่ำย ๆ คือ วัด บ้ำน โรงเรียน แยกส่วนกันไมเ่ป็นสังคมที่กลมกลืนกัน 
กำรหล่อหลอมและอบรมด้ำนคุณธรรม ตลอดถึงกำรสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทยก็อ่อนด้อยไป     
ยิ่งเยำวชนที่อยู่ในวัยท ำงำนต้องจำกครอบครัวไปอยู่ต่ำงถิ่น อยู่ในสังคมโรงเรียน ยิ่งเกิดกำรแตกแยก           
ทั้งทำงด้ำนจิตใจและกำรด ำเนินชีวิตควำมอ่อนแอในทำงวัฒนธรรมท ำให้ขำดจุดยืน ขำดควำมมั่นใจ ขำดกำร
ใคร่ครวญในกำรรับหรือไม่รับสิ่งต่ำง ๆที่เข้ำมำกระทบได้ง่ำย เกิดควำมสับสนในกำรด ำเนินชีวิตแบบไทย       
ที่เหมำะสม เยำวชนจ ำนวนไม่น้อยฟุ่มเฟือยหนักไม่เอำเบำไม่สู้ หลงวัตถุ หลงเงินตรำ ก่อปัญหำให้ตัวเอง     
และสังคม 
 (๗) ระบบอุปถัมภ์ซึ่งแผ่กระจำยไปทั่วในสังคมไทยเป็นปัญหำและอุปสรรคอย่ำงยิ่งต่อกำร
พัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ น ำไปสู่ผลในทำงลบต่อระบบคุณธรรม ควำมสำมำรถท ำให้ควำมเสมอภำคทำงกฎหมำย
และควำมยุติธรรมทำงสังคมเกิดได้ยำก 
 
 ๗.๓ โอกาส (Opportunities) 
 (๑) กำรมีแผนระดับชำติสำมำรถน ำมำใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรส่งเสริมคุณธรรมใน
ระดับต่ำง ๆ ได ้
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 (๒) กำรเรียกร้องให้ทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชนบริหำรงำนและด ำเนิน
กิจกรรมต่ำงๆ อย่ำงมีคุณธรรม ประกอบด้วย ควำมโปร่งใส มีธรรมำภิบำล (Good Corporate Governance) 
และมีจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 (๓) คุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยก ำลังวิกฤติหนัก เกิดเป็นกระแสสังคมให้บุคคลต่ำง ๆ 
ไม่ว่ำจะเป็นบุคลำกรทำงศำสนำ นักกำรเมือง และข้ำรำชกำรระดับสูง เป็นต้นแบบที่ดี 
 (๔) กลไกภำครัฐบำงส่วนให้กำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมให้สังคมไทย จึงเป็นกลไก
ที่ส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงและผลักดันกำรพัฒนำคนไทยให้มีคุณธรรม 
 (๕) กำรที่ภำคประชำชน ประชำสังคม และองค์กรพัฒนำเอกชน มีควำมสนใจร่วมกันใน
กำรขับเคลื่อนหรือด ำเนินงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมมำกขึ้น โดยเฉพำะในพ้ืนที่ที่รัฐ เข้ำไม่ถึง 
 (๖) กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในปี 
๒๕๕๘ เนื่องจำกประเทศสมำชิกอำเซียนหลำยประเทศซึ่งเป็นเพ่ือนบ้ำนและมีพรมแดนติดกันมีวัฒนธรรม
คล้ำยคลึงกัน 
 (๗) ประเทศไทยมีกระบวนกำรสื่อสำรที่มีควำมทันสมัย โดยผ่ำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท ำให้
สำมำรถเผยแพร่ประชำสัมพันธ์และสื่อสำรเรื่องต่ำง ๆ ได้อย่ำงรวดเร็วและคล่องตัวมำกข้ึน 
 (๘) ประเทศไทยมีทุนทำงสังคมคือสิ่งดีงำมต่ำง ๆ ทั้งในส่วนที่ได้จำกกำรสั่งสมและกำรต่อ
ยอดสืบต่อกันมำอย่ำงยำวนำน รวมถึงกำรรวมตัวของคนท่ีมีคุณภำพเพ่ือสร้ำงประโยชน์ต่อส่วนรวม บนพ้ืนฐำน
ของควำมไว้เนื้อเชื่อใจ สำยใยแห่งควำมผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงำม ได้แก่ ทุนคน ทุนควำมรู้ ทุนภูมิปัญญำ 
และทุนทำงวัฒนธรรม ซึ่งหำกน ำมำพัฒนำและใช้ประโยชน์อย่ำงเหมำะสมแล้ว จะเป็นปัจจัยส ำคัญในกำร
พัฒนำประเทศชำติและสังคมให้สมดุลและยั่งยืน 
 (๙) กระแสกำรเรียกร้องให้ปฏิรูปประเทศไทยในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งด้ำนกำรเมือง
เศรษฐกิจ สังคม และกำรศึกษำ 
 ๗.๔ ภาวะคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
 (๑) กระแสบริโภคนิยม และกำรโฆษณำชวนเชื่อ ก ำลังเป็นกระแสที่มีอิทธิพลต่อค่ำนิยม
ของคนในสังคมไทย 
 (๒) ปัญหำควำมขัดแย้งควำมแตกแยกทำงด้ำนกำรเมือง ปัญหำทำงเศรษฐกิจตกต่ ำ     
และปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพกำรให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรส่งเสริม
คุณธรรมและค่ำนิยมอันดีงำมในสังคมไทย 
 (๓) ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศในภำวะสังคมปัจจุบัน แม้จะมี
ผลกระทบในเชิงบวกในเรื่องควำมสะดวกสบำย แต่อำจจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อกำรยึดมั่นในคุณธรรมของ
ประชำชนในสังคมไทย 
 (๔) กระแสกำรไหลบ่ำของวัฒนธรรมต่ำงชำติที่เข้ำมำสู่สังคมไทยทำงสื่อสำรมวลชนและ
เทคโนโลยีสำรสนเทศมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนไทยมำกขึ้น ท ำให้รำกเหง้ำควำมเป็นไทยหลำยประกำรได้รับ
ผลกระทบถูกลดคุณค่ำลงและถูกเปลี่ยนแปลง โดยเฉพำะขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยก ำลังถูกกลืน
จำกค่ำนิยมตะวันตก ส่งผลให้เยำวชนคนรุ่นใหม่ต่ำงยึดติดกับค่ำนิยมของต่ำงชำติแล้วละเลยควำมเป็นไทย 
 (๕) ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหำส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศและ
กำรส่งเสริมคุณธรรมเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกปัญหำดังกล่ำวเกิดขึ้นมำนำนจนฝังรำกลึกและพบเกือบทุกกลุ่ม
อำชีพในสังคมไทย อีกทั้งเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมำอย่ำงยำวนำน หรือกล่ำวได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่ง
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ของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว เมื่อปัญหำดังกล่ำวผูกพันอยู่กับสังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทยบำงส่วนมองว่ำกำร
ทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ โดยมักจะใช้แนวคิดว่ำผู้มีอ ำนำจก็มักจะโกงกันทุกฝ่ำย ดังนั้น 
หำกใครโกงแล้วท ำงำนเก่ง ก็ถือว่ำพอรับได้ หรือคนโกงแต่เก่งดีกว่ำคนซื่อที่ท ำงำนไม่เป็น ท ำให้สังคมไทย
กลำยเป็นสังคมคอร์รัปชั่นเกือบจะสมบูรณ์ 
 
 
 
   

จังหวัดก ำแพงเพชร ได้จัดประชุมคณะท ำงำนจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร (พ.ศ.2560 – 2564) เมื่อวันที่ วันที่ 2 มิถุนำยน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัดก ำแพงเพชร โดยคณะท ำงำนได้วิเครำะห์สภำพแวดล้อมด้ำนคุณธรรมจริยธ รรม ของจังหวัด
ก ำแพงเพชร (SWOT) เพ่ือประเมินศักยภำพกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
จังหวัด และก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้ก้ำวทันต่อควำมเปลี่ยนแปลงทำง
เศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองในยุคกระแสโลกำภิวัตน์ โดยมีผลกำรวิเครำะห์ ดังนี้ 
  การประเมินศักยภาพการบริหารและการจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด
ก าแพงเพชร (SWOT Analysis) 

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1. จังหวัดก ำแพงเพชรมีสภำพแวดล้อม บริบททำง
สังคมท่ีสงบเงียบ เป็นเมืองที่มีวิถีชีวิต 
ที่เรียบง่ำย อบอุ่นปลอดภัย                                                                                                                             
S๒. จังหวัดก ำแพงเพชรยังเป็นสังคมชนบท ประชำชน
ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม  กินอยู่แบบ
พอเพียง 
S๓. สถำนบันเทิงต่ำง ๆ ในจังหวัดก ำแพงเพชร 
มีจ ำนวนน้อย 
S๔. มีสถำนปฏิบัติธรรมหลำยแห่ง ประชำชนเข้ำถึงง่ำย  
S๕. สภำพของครอบครัวของคนก ำแพงเพชร  
มีควำมเอ้ืออำทรต่อกัน มีสัมมำคำรวะ เคำรพ 
ผู้อำวุโส 
S๖. บุคลำกรมีควำมพร้อมในกำรส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรม 

S๗. หน่วยงำน องค์กร ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน  
มีควำมพร้อมที่สนับสนุนกำรส่งเสริมคุณธรรม 

W1. ประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม 
ฐำนะยำกจน 
W๒. เด็ก เยำวชนถูกทอดทิ้งเนื่องจำกพ่อแม่ 
ต้องเข้ำไปท ำงำนในเมืองใหญ่ 
W๓. เยำวชนบำงส่วนออกจำกระบบกำรศึกษำภำค
บังคับเข้ำสู่ระบบแรงงำนเร็วกว่ำวัยอันควร 
W๔. เครือข่ำยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมยังไม่เข้มแข็ง 
W๕. บุคลำกรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มี
จ ำนวนจ ำกัดและไม่ต่อเนื่อง 
W๖. ขำดระบบกำรบริหำรจัดกำรส่งเสริมคุณธรรมที่ดี 
 

 ๙. การวิเคราะห์สถานภาพการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัดก าแพงเพชร 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรค 
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ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S๘. มีภูมิปัญญำท้องถิ่น ปรำชญ์ชำวบ้ำน 
หลำยสำขำท่ีส่งเสริมค่ำนิยม วิถีชีวิตควำมเป็นไทย 
S๙. มีแหล่งเรียนรู้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของประชำชน 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส  (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

O1.มีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) สำมำรถน ำมำใช้เป็น 
กรอบแนวทำงในกำรส่งเสริมคุณธรรมในระดับ 
ต่ำง ๆ ได ้
O๒.กำรเรียกร้องให้ทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐและภำค
ธุรกิจเอกชนบริหำรงำนและด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ 
อย่ำงมีคุณธรรม ประกอบด้วย ควำมโปร่งใส  
มีธรรมำภิบำล (Good Corporate Governance) 
และมีจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility : CSR) 
O๓.กลไกภำครัฐบำงส่วนสนับสนุนกำรเสริมสร้ำง
คุณธรรมให้สังคมไทยจึงเป็นกลไกที่ส ำคัญในกำร
ก ำหนดทิศทำงและผลักดันกำรพัฒนำคนไทยให้มี
คุณธรรม 
O๔.กำรที่ภำคประชำชน ประชำสังคม และองค์กร
พัฒนำเอกชน มีควำมสนใจร่วมกันในกำร 
ขับเคลื่อนหรือด ำเนินงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม
มำกขึ้น โดยเฉพำะในพ้ืนที่ที่รัฐ เข้ำไม่ถึง 

T1. กระแสบริโภคนิยม และกำรโฆษณำชวนเชื่อ 
ก ำลังเป็นกระแสที่มีอิทธิพลต่อค่ำนิยมของคน 
ในสังคมไทย 
T2. ปัญหำควำมขัดแย้งควำมแตกแยกทำงด้ำน
กำรเมือง ปัญหำทำงเศรษฐกิจตกต่ ำ และปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำในสังคม ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพกำร
ให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรส่งเสริมคุณธรรมและ
ค่ำนิยมอันดีงำม 
T๓. ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศใน
ภำวะสังคมปัจจุบัน แม้จะมีผลกระทบในเชิงบวกใน
เรื่องควำมสะดวกสบำย แต่อำจจะส่งผลกระทบในเชิง
ลบต่อกำรยึดมั่นในคุณธรรมของ 
ประชำชนในสังคมไทย 
T๔. กระแสกำรไหลบ่ำของวัฒนธรรมต่ำงชำติที่เข้ำมำ
สู่สังคมไทยทำงสื่อสำรมวลชนและเทคโนโลยี 
สำรสนเทศมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนไทยมำกข้ึน ท ำ
ให้รำกเหง้ำควำมเป็นไทยหลำยประกำร 
ได้รับผลกระทบถูกลดคุณค่ำลงและถูกเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพำะขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมไทยก ำลังถูกกลืนจำกค่ำนิยมตะวันตก 
ส่งผลให้เยำวชนคนรุ่นใหม่ต่ำงยึดติดกับค่ำนิยม 
ของต่ำงชำติแล้วละเลยควำมเป็นไทย 
T๕. ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหำส ำคัญท่ี
ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศและกำร 
ส่งเสริมคุณธรรม 
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การวิเคราะห์ทิศทางแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจงัหวัดก าแพงเพชร (TOWS Matrix) 
โอกาส  (Opportunities) SO : กลยุทธ์เชิงรุก WO: กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

 
O1.มีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑  (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ 
สำมำรถน ำมำใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรส่งเสริมคุณธรรม 
O๒.กำรเรียกร้องให้ทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชนบริหำรงำนและด ำเนิน 
กิจกรรมต่ำงๆอย่ำงมีคุณธรรม ประกอบด้วย ควำมโปร่งใส มีธรรมำภิบำล (Good 
 Corporate Governance) และมีจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
 Social Responsibility : CSR) 
O๓.กลไกภำครัฐบำงส่วนให้กำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมให้สังคมไทย  
จึงเป็นกลไกท่ีส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงและผลักดันกำรพัฒนำคนไทย 
ให้มีคุณธรรม 
O๔.กำรที่ภำคประชำชน ประชำสังคม และองค์กรพัฒนำเอกชน มีควำมสนใจร่วมกัน 
ในกำรขับเคลื่อนหรือด ำเนินงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมมำกข้ึน 
 โดยเฉพำะในพ้ืนที่ที่รัฐ เข้ำไม่ถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑.) สร้ำงกระแสให้ทุกภำคส่วน 

ร่วมเป็นเครือข่ำยในกำรส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม สร้ำงคนดี 
คุณธรรมน ำกำรพัฒนำ 

๒.) วำงระบบกำรเสริมสร้ำง 
คุณธรรมในทุกหน่วยงำน องค์กร 
ส่งเสริมคุณธรรม 

๓.) ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงำน 
องค์กร บุคคลต้นแบบในกำรส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม หลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง กำรด ำรงชีวิตตำม
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม 

 
๑)  มีระบบกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน
ขององค์กรภำครัฐ ภำยใต้หลักคุณธรรม 
ประกอบด้วย ควำมโปร่งใส มีธรรมำภิ
บำล  และมีจิตส ำนึกรับผิดขอบต่อสังคม 
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 ภัยคุกคาม (Threats)  
 

ST: กลยุทธ์เชิงป้องกัน WT: กลยุทธ์เชิงรับ 

T1. กระแสบริโภคนิยม และกำรโฆษณำชวนเชื่อ ก ำลังเป็นกระแสที่มีอิทธิพลต่อ 
ค่ำนิยมของคนในสังคมไทย 
T2. ปัญหำควำมขัดแย้งควำมแตกแยกทำงด้ำนกำรเมือง ปัญหำทำงเศรษฐกิจตกต่ ำ 
 และปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพกำรให้ควำมส ำคัญ 
กับเรื่องกำรส่งเสริมคุณธรรมและค่ำนิยมอันดีงำม 
T๓. ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศในภำวะสังคมปัจจุบัน 
 แม้จะมีผลกระทบในเชิงบวกในเรื่องควำมสะดวกสบำย แต่อำจจะส่งผลกระทบ 
ในเชิงลบต่อกำรยึดมั่นในคุณธรรมของประชำชนในสังคมไทย 
T๔. กระแสกำรไหลบ่ำของวัฒนธรรมต่ำงชำติที่เข้ำมำสู่สังคมไทยทำงสื่อสำรมวลชนและ 
เทคโนโลยีสำรสนเทศมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนไทยมำกข้ึน ท ำให้รำกเหง้ำ 
ควำมเป็นไทยหลำยประกำรได้รับผลกระทบถูกลดคุณค่ำลงและถูกเปลี่ยนแปลง 
 โดยเฉพำะขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยก ำลังถูกกลืนจำกค่ำนิยม 
ตะวันตก ส่งผลให้เยำวชนคนรุ่นใหม่ต่ำงยึดติดกับค่ำนิยมของต่ำงชำติแล้วละเลย 
ควำมเป็นไทย 
T๕. ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหำส ำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศ 
และกำรส่งเสริมคุณธรรม 
 

1) สร้ำงจิตส ำนึก กำรรักชำติ ค่ำนิยม
ควำมเป็นไทย 
2) สร้ำงควำมสมำนฉันท์ รับฟังควำม
คิดเห็นผู้อ่ืน ยอมรับควำมคิดเห็นที่
แตกต่ำง  

1) สร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคม 
รู้เท่ำทันสื่อ 
2) ส่งเสริม เฝ้ำระวังกำรประพฤติท่ีไม่
เหมำะสม ผิดจำรีตประเพณีอันดีงำมของ
ท้องถิ่น 
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๔๕ 

 

   
 
 
 
 
 
แผนยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนกำรส่งเสริมคุณธรรม จังหวัดก ำแพงเพชร จัดท ำขึ้นจำกกำร

ระดมควำมคิดเห็นจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ในรูปแบบกลไกประชำรัฐ และ
รวบรวมจัดท ำเป็น แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัดก ำแพงเพชร เพ่ือให้หน่วยงำน องค์กรทุกภำคส่วน  
ใช้เป็นกรอบแนวทำงในขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้บรรลุเป้ำหมำย ส่งเสริมให้คนเป็นคนดี    
มีคุณธรรม “คุณธรรมน ำกำรพัฒนำ”  
 
วิสัยทัศน ์
          “จังหวัดก ำแพงเพชร เป็นเมืองน่ำอยู่ สู่สังคมคุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง” 
 
เป้าประสงค์ 

สังคมของจังหวัดก ำแพงเพชร เป็นสังคมคุณธรรม ที่น้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำ
ปฏิบัติยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) แบ่งออกเป็น 3 ยุทธศำสตร์ 
ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล 
ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร 
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ บริหำรจัดกำรระบบโครงสร้ำงเพ่ือกำรส่งเสริมคุณธรรม 

 
พันธกิจ 

๑.  พัฒนำคนให้มีคุณธรรมตำมหลักธรรมทำงศำสนำ น้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำ
เป็นหลักในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และด ำรงชีวิตตำมวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม 

๒. พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภำพในมิติต่ำงๆ  
๓. ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคม  ตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ำยมีส่วนร่วม                

ในกระบวนกำรส่งเสริมคุณธรรมเพ่ือสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข มีธรรมำภิบำลมีควำมสมำนฉันท์ 
และมีควำมยั่งยืน 

๔. ส่งเสริมให้จังหวัดก ำแพงเพชรเป็นแบบอย่ำงด้ำนคุณธรรมในระดับประเทศ 

 

 

 

บทท่ี ๓ 
แผนยุทธศาสตร์การด าเนินงานการส่งเสริมคุณธรรม 

จังหวัดก าแพงเพชร 
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๔๖ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล 

วัตถุประสงค์   
๑. เพ่ือพัฒนำคุณธรรมให้แก่คนในสังคม 
๒. เพ่ือเป็นบรรทัดฐำนในกำรประพฤติปฏิบัติตนในกำรด ำรงชีวิต ประกอบสัมมำอำชีพ และ

อยู่ร่วมกันในสังคมอย่ำงสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน (Sustainable Development) 
๓. เพ่ือสืบสำนควำมเป็นไทยและยึดมั่นในสถำบันชำติ ศำสนำ และพระมหำกษัตริย์ 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. ประชำชนมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน และด ำเนินกำรส่งเสริมคุณธรรมน้อมน ำหลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ในชีวิตประจ ำวัน 

2. มีควำมสมำนฉันท์ในสังคมจังหวัดก ำแพงเพชร 
 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล มี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่  ๑   เสริมสร้ำงคุณธรรมที่พึงประสงค์ (พอเพียง วินัย สุจริต  จิตอำสำ) ของบุคคลทุกวัย 
กลยุทธ์ที่ ๒   พัฒนำศักยภำพบุคลำกรผู้ท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด 
กลยุทธ์ที่ ๓   ส่งเสริมกำรสร้ำงคุณธรรมในวิชำชีพ 
กลยุทธ์ที่ ๔   ส่งเสริมกำรใช้วัฒนธรรมไทยเป็นฐำนในกำรสร้ำงคุณธรรม 
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๔๗ 

 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล 
 

เป้าประสงค์               
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

กลยุทธ์ พ.ศ. 
25๖๐ 

พ.ศ. 
256๑ 

พ.ศ. 
256๒ 

พ.ศ. 
256๓ 

พ.ศ. 
256๔ 

ประชำชน 
ทุกภำคส่วน 
มีหลักกำรและ 
บรรทัดฐำนในกำร
ประพฤติปฏิบัติตน
ในกำรด ำรงชีวิต 
ยึดมั่นในสถำบัน
ชำติ ศำสนำ และ
พระมหำกษัตริย์
ประกอบ 
สัมมำอำชีพ และ
อยู่ร่วมกันในสังคม
อย่ำงสงบสุข 

๑.1 ร้อยละ                  
ของประชำชน          
ที่เข้ำร่วม
กิจกรรมเทิดทูน
สถำบันชำติ 
ศำสนำและ
พระมหำกษัตริย์
เพ่ิมมำกข้ึน  

10 10 10 10 10 ๑ .เสริมสร้ำงคุณธรรมที่
พึงประสงค์ (พอเพียง 
วินัย สุจริต  จิตอำสำ) 
ของบุคคลทุกวัย 
๒. พัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรผู้ท ำหน้ำที่ใน
กำรส่งเสริมคุณธรรมของ
จังหวัด 
๓. ส่งเสริมกำรสร้ำง
คุณธรรมในวิชำชีพ 
๔. ส่งเสริมกำรใช้
วัฒนธรรมไทยเป็นฐำน
ในกำรสร้ำงคุณธรรม 
 

1.2 จ ำนวน
โครงกำรที่
ประชำรัฐร่วมมือ
กันจัดกิจกรรม
เสริมสร้ำง
คุณธรรม 
วัฒนธรรม
ประเพณีอันดี
งำม และรักษำ
สมดุลของ
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

100 110 120 130 140 

๑.3 จ ำนวน
บุคคลที่จังหวัด
ก ำแพงเพชร
ได้รับกำรยกย่อง
และเชิดชูเกียรติ 

100 110 120 130 140 
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๔๘ 

 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร 
 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือเป็นกำรสร้ำงและขยำยภำคีเครือข่ำยคุณธรรมในสังคมเพ่ิมมำกข้ึน 
2. สร้ำงและพัฒนำองค์กรเครือข่ำยให้เป็นแบบอย่ำงในกำรขับเคลื่อนงำนส่งเสริมคุณธรรม

ให้เกิด ผลสัมฤทธิ์ 
3. เพ่ือผนึกก ำลังทุกภำคส่วนให้มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมอันเป็นกำรกระตุ้นสังคม

ให้เกิดกระแสแห่งกำรส่งเสริมคุณธรรมอย่ำงต่อเนื่องจนเกิดเป็นพลังสร้ำงสรรค์สำมำรถชี้น ำสังคมได้ 
 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
๑. ภำคีเครือข่ำยให้ควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเพ่ิมข้ึน 
2. มีองค์กรหน่วยงำนชมุชนคุณธรรมเพ่ิมมำกขึ้น 

 
กลยุทธ์ 

ยุทธศำสตร์ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร มี ๓ กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ ๑   เสริมสร้ำงคุณธรรมของสถำบัน และองค์กรต่ำงๆ ในสังคม (สถำบัน    
                 ครอบครัว / สถำบันศึกษำ / สถำบันศำสนำ / สถำบันเศรษฐกิจ / กำรเมือง 
        ทุกระดับ) 
กลยุทธ์ที่ ๒   ขยำยและพัฒนำเครือข่ำยกำรขับเคลื่อนคุณธรม ในทุกภำคส่วน 
กลยุทธ์ที่ ๓   ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประชำรัฐในด้ำนกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงเอ้ืออำทร  
                 แบ่งปัน และมีจิตสำธำรณะเพ่ือสังคม 
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๔๙ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒   ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ พ.ศ. 
256๐ 

พ.ศ. 
256๑ 

พ.ศ. 
256๒ 

พ.ศ. 
256๓ 

พ.ศ. 
256๔ 

สร้ำง / ขยำย 
และพัฒนำภำคี
เครือข่ำย
คุณธรรม 

๒.๑ ร้อยละของ
จ ำนวนชุมชน
คุณธรรม องค์กร 
หรือหน่วยงำน
คุณธรรมที่เพ่ิมข้ึน 

10 10 10 10 10 ๑. เสริมสร้ำงคุณธรรม
ของสถำบัน และ
องค์กรต่ำงๆ ในสังคม 
(สถำบันครอบครัว / 
สถำบันศึกษำ / 
สถำบันศำสนำ / 
สถำบันเศรษฐกิจ / 
กำรเมืองทุกระดับ) 
๒.ขยำยและพัฒนำ
เครือข่ำยกำร
ขับเคลื่อนคุณธรม    
ในทุกภำคส่วน 
๓.งเสริมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประชำรัฐใน
ด้ำนกำรอยู่ร่วมกัน
อย่ำงเอ้ืออำทร แบ่งปัน 
และมีจิตสำธำรณะเพ่ือ
สังคม 

องค์กร 
หน่วยงำน 
ได้รับกำรยก
ย่องเชิดชูเกียรติ 

2.2 จ ำนวนองค์กร / 
หน่วยงำน ที่ได้รับ
กำรยกย่องเชิดชู
เกียรติ 

100 110 120 130 140 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๐ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓   บริหำรจัดกำรระบบโครงสร้ำงเพ่ือกำรส่งเสริมคุณธรรม 
 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้ำงและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนส่งเสริมคุณธรรมให้มีควำมเข้มแข็ง 
2. เพื่อขับเคลื่อนระบบกำรบริหำรจัดกำรคุณธรรมให้มีเอกภำพ 
3. เพื่อส่งเสริมให้จังหวัดก ำแพงเพชรเป็นแบบอย่ำงในกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนคุณธรรมใน

ระดับประเทศ 
4. เพื่อสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนคุณธรรมระหว่ำงประชำรัฐ 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. มีระบบและกลไกกำรสนับสนุนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
2. มีระบบก ำกับติดตำมและประเมินผล 
3. มีระบบบริหำรจัดกำรทำงวิชำกำรองค์ควำมรู้ในเรื่องของกำรส่งเสริมคุณธรรม 

 
 
กลยุทธ์ 

ยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรระบบโครงสร้ำงเพ่ือกำรส่งเสริมคุณธรรม มี ๖ กลยุทธ์ ดังนี ้
กลยุทธ์ที่ ๑   สร้ำงและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรงำนด้ำนส่งเสริมคุณธรรม และเสริมสร้ำง    
                 ควำมเป็นเอกภำพแก่สถำบัน / องค์กรสังคมในจังหวัดก ำแพงเพชร  
กลยุทธ์ที่ ๒   ส่งเสริมกำรใช้สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในกำรส่งเสริคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓   ส่งเสริมควำมเป็นเอกภำพด้วยคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๔   ส่งเสริมและสนับสนุนภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน ในกำรด ำเนินงำนด้ำน 
                 คุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๕   ใช้มำตรกำรทำงด้ำนกำรเงินและกำรคลังในกำรส่งเสริมเครือข่ำยคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ 6   เสริมสร้ำงและธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมยั่งยืนของจังหวัดด้วยคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๑ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  บริหำรจัดกำรระบบโครงสร้ำงเพ่ือกำรส่งเสริมคุณธรรม 

 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

กลยุทธ์ พ.ศ. 
25๖๐ 

พ.ศ. 
256๑ 

พ.ศ. 
256๒ 

พ.ศ. 
256๓ 

พ.ศ. 
256๔ 

มีระบบกำรบริหำร
จัดกำรส่งเสริม
คุณธรรมที่มี
คุณภำพและ
มำตรฐำน 

๓.๑ ร้อยละของ
หน่วยงำน / 
องค์กร มีกำร
พัฒนำระบบและ
กลไกกำรบริหำร
จัดกำร
ด ำเนินงำน
ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 

60 70 80 90 100 ๑. สร้ำงและพัฒนำ
ระบบบริหำรจัดกำรงำน
ด้ำนส่งเสริมคุณธรรม 
และเสริมสร้ำงควำมเป็น
เอกภำพแก่สถำบัน / 
องค์กรสังคมในจังหวัด
ก ำแพงเพชร  
๒. ส่งเสริมกำรใช้
สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือ
ในส่งเสริมคุณธรรม 
๓. ส่งเสริมควำมเป็น
เอกภำพด้วยคุณธรรม 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุน
ภำคีเครือข่ำยทุกภำค
ส่วน ในกำรด ำเนินงำน
ด้ำนคุณธรรม 
๕. ใช้มำตรกำรทำงด้ำน
กำรเงินและกำรคลังใน
กำรส่งเสริมเครือข่ำย
คุณธรรม 
6. เสริมสร้ำงและธ ำรงไว้
ซึ่งสันติภำพและควำม
ยั่งยืนของจังหวัดด้วย
คุณธรรม 
 

๓.๒ ร้อยละของ
หน่วยงำน / 
องค์กร มีแผน
แม่บทส่งเสริม
คุณธรรม และ
แผนปฏิบัติกำร
ส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงำน
เพ่ิมมำกข้ึน 
 

60 70 80 90 
 

100 

 

 

 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๒ 

 

 
แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 

ยุทธศาสตรที ่๑ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล 
 
วัตถุประสงค  ๑. เพ่ือพัฒนำคุณธรรมให้แก่คนในสังคม 

๒. เพ่ือเป็นบรรทัดฐำนในกำรประพฤติปฏิบัติตนในกำรด ำรงชีวิต ประกอบสัมมำอำชีพ  
    และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่ำงสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน (Sustainable Development) 
๓. เพ่ือสืบสำนควำมเป็นไทยและยึดมั่นในสถำบันชำติ ศำสนำ และพระมหำกษัตริย์ 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. ประชำชนมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน และด ำเนินกำรส่งเสริมคุณธรรมน้อมน ำหลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ในชีวิตประจ ำวัน 

2. มีควำมสมำนฉันท์ในสังคมจังหวัดก ำแพงเพชร 
แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
กลยุทธ์ท่ี ๑ เสริมสร้ำง
คุณธรรมที่พึงประสงค์ 
(พอเพียง วินัย สุจริต        
จิตอำสำ) ของบุคคลทุกวัย 

๑.๑ สงเสริมใหสถำบันครอบครัว
โดยเฉพำะผู้น ำครอบครัวมีจิตส ำนกึใน
กำรเปนผูใหมีควำมเอื้ออำทรใหควำม    
ชวยเหลือแก ผอูื่นสังคมและประเทศชำติ 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม              
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด 
- ส ำนักงำนท้องถิ่น
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 

๑.๒ สงเสริมผู้สูงวัยและผูร้ใูหมีบทบำท
ในกำรถำยทอดหลักคณุธรรมทำงศำสนำ
และประสบกำรณทำงดำนคุณธรรมใหแก
คนในครอบครัวและในชุมชน 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                     
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด 
- ส ำนักงำนท้องถิ่น
จังหวัด 

๑.๓ รณรงคและกระตนุใหผนู ำครอบครัว
ประพฤติตนอยำงมีคุณธรรมเปน             
แบบอยำงที่ด ีเพื่อใหเยำวชนเติบโต                   
เปนพลเมืองดีของสังคมและประเทศชำติ 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                  
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด 
- ส ำนักงำนท้องถิ่น



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๓ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
จังหวัด 

 ๑.๔ สงเสริมและสนบัสนุนใหเด็ก               
และเยำวชนคนรนุใหม่มีคุณธรรม               
ควำมรับผิดชอบตอสังคมโดยมีกำรปฏิบัติ                   
ดำนควำมรบัผิดชอบตอสังคมอยำง 
ตอเนื่องตั้งแตวัยเยำว 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                     
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร               
เขต 1 และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สถำบันกำรศึกษำ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 

๑.๕ พัฒนำคนในสังคมใหมีคุณภำพ          
และมภีูมิคมุกันตอกำรเปลี่ยนแปลงตำม
หลักคุณธรรม 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรผู้ท ำหน้ำที่ในกำร
ส่งเสริมคณุธรรมของจังหวัด 

๒.๑ จดัใหมีกำรสรำงองคควำมรแูละ
ทักษะ ตลอดจนใหกำรอบรบเรื่องกำร
จัดกำร ศึกษำที่เกี่ยวกับคณุธรรมแกครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                   
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๔ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
 ๒.๒ สงเสริมใหครูและบคุลำกรทำงกำร

ศึกษำเปนแบบอยำงที่ดีดำนคุณธรรม              
ไดรับกำรเลื่อนขั้นเปนกรณีพิเศษ 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ               
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ เสรมิสรำงผูน ำทำงศำสนำใหมี  
ควำมรใูนหลักธรรมท่ีถูกตอง 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 
- องคกรทำงศำสนำตำง ๆ 

๒.๔ สงเสริมผนู ำทำงศำสนำใหมีบทบำท     
ต่อกำรพัฒนำและเสริมสรำงคุณธรรม
ของคนทุกกลุม วัยใหมีพื้นฐำนวิธีคิด              
กำรตัดสินใจและกำรแกปญหำที่ถกูตอง
ตำมหลักธรรมค ำสอนทำงศำสนำ 
 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 
- องคกรทำงศำสนำตำง ๆ 

๒.๕ เสริมสรำงผูน ำทำงศำสนำใหเปนแบ
บอยำง ที่ดีของศำสนิกชนจนเกิดควำม
เคำรพเลื่อมใสศรัทธำ 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 
- องคกรทำงศำสนำตำง ๆ 

๒.๖ สงเสริมใหทุกภำคสวนของสังคม
ยกยองคนดีมีคณุธรรมในชุมชนเปน 
ตัวอยำงที่ดีใหชุมชนเปนตนแบบที่ดีใน
กำรปฏิบัติ โดยคนหำคนดีและมอบ

- ส ำนักงำนคลังจังหวัด 
- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- ส ำนักพลังงำนจังหวัด 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๕ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
รำงวัลอยำงตอเนื่องเพื่อใหเกิดกระแส
สังคมสงเสรมิคนดี กับท้ังเปนกำรสรำง 
ช่ือเสียงใหแกประเทศชำต ิ

- ส ำนักงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 
- ส ำนักงำนแรงงำน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด 
- ธนำคำรทุกแห่ง       
ในจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมกำร
สร้ำงคุณธรรมในวิชำชีพ 

๓.๑ สงเสริมใหครูและบคุลำกร                 
ทำงกำรศึกษำทุกระดับตระหนักและ            
ยึดมั่นในคณุธรรม เพื่อเปนแบบอยำงที่ดี
ส ำหรับเด็ก เยำวชน และประชำชน 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                  
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

๓.๒ ควบคมุควำมประพฤติ และกำร
ด ำเนินงำนของผปูระกอบวิชำชีพทำง 
กำรศึกษำใหเปนไปตำมมำตรฐำนวิชำชีพ 
และจรรยำบรรณของวิชำชีพ 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
 
 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๖ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                 
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๓ สรำงเสนทำงอำชีพนักวิจัย                
และนักวิจัยอำชีพ โดยยึดหลักคณุธรรม
และจริยธรรม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                  
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

๓.๔ สงเสริมใหขำรำชกำร ผดู ำรง                
ต ำแหนงทำงกำรเมือง เจำหนำที่รฐั             
ทุกระดับทุกภำคสวน ปฏิบัติงำน                
ตำมหลักคุณธรรม และจรรยำบรรณ 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร                
กำรเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทยใน
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหมใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๕๗ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่งในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบลทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

 
 
- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 

 ๓.๕ สงเสริมใหนักกำรเมืองทุกระดับ
ปฏิบัติตำมคณุธรรม และจรรยำบรรณ
ส ำหรับผดู ำรงต ำแหนงทำงกำรเมอืง
และเปนแบบอยำงที่ดีใหแกประชำชน 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร               
กำรเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทยใน
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหมใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่ง ในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบล ทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

๓.๖ สงเสริมยกยองสื่อมวลชน                         
ที่สรำงสรรคดำนคุณธรรมใหมี               
จ ำนวนมำกยิ่งข้ึน 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
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๕๘ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

 ๓.๗ สงเสริมใหผปูระกอบวิชำชีพสื่อ          
น ำเสนอขอมูลที่สรำงสรรคเกิดประโยชน
ตอสังคมตำมหลักคุณธรรมและจรยิธรรม
แหงวิชำชีพ 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 

๓.๘ สงเสริมใหบุคคลสำธำรณะเปนแบบอย
ำง ที่ดีในกำรสงเสริมคณุธรรมของคน       
ในสังคม 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียง     
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ ์               
และสื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

๓.๙ สงเสริมใหผปูระกอบวิชำชีพตำง ๆ 
ตระหนักและยดึมั่นในคณุธรรมและ
จรรยำบรรณในวิชำชีพของตนเอง 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย    
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร   
ในจังหวัด 
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๕๙ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

 ๓.๑๐ สงเสรมิและคมุครองผปูระกอบ
วิชำชีพ ที่ด ำรงตนตำมหลักคุณธรรม             
และจรรยำบรรณ 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทยใน
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร ใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 

กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมกำร
ใช้วัฒนธรรมไทยเป็นฐำน
ในกำรสร้ำงคุณธรรม 

๔.๑ น ำคำนิยมของสังคมที่แสดงออก 
ทำงจำรีตประเพณีทีด่ีงำมมำเปนบรรทัด
ฐำนทำงคุณธรรมในกำรประพฤตปิฏิบัติ
ของประชำชน 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำจังหวดั 

๔.๒ น ำอัตลักษณของชุมชนทองถิ่นและ
เอกลักษณ์ของชำติมำกระตนุจิตส ำนึก 
และศรัทธำในกำรประพฤติปฏิบตัติำม
คุณธรรม เพื่อสรำงสรรคสังคมให้เขมแข็ง
และมั่นคง 
 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
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๖๐ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
 ๔.๓ ด ำรงรักษำวิถีคณุธรรมของชุมชนที่มี

รำกฐำนจำกควำมรภููมิปญญำทองถิ่น 
รวมถึงควำมรแูละภูมิหลังของบุคคล                    
ดำนคุณธรรม ซึ่งเปนท่ียอมรับของคน
ทั่วไป โดยน ำมำเปน แนวทำงในกำร
ประพฤติปฏบิัติของคนในชุมชนและ
ครอบครัว 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- ห น ว ย ง ำ น   
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจรัฐหรือเปน  
กลไกของรัฐ                   
แตไมเปนองคกร  
ของรัฐ 
- หนวยงำน                       
ภำคธุรกิจเอกชน 
- หนวยงำน            
ภำคประชำสังคม 
 

๔.๔ สงเสริม เสริมสรำงเอกลักษณ
และอัตลักษณไทยในกำรอนุรักษสบืสำน
ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น              
และภมูิปญญำ ตำมหลักคณุธรรม
จริยธรรม 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัด 

๔.๕ สงเสริมสนับสนุนและพัฒนำ
อุตสำหกรรมกำรทองเที่ยว กำรกีฬำ  
กำรศึกษำดำนกีฬำนันทนำกำร ภำยใต
รำกฐำนคุณธรรมจริยธรรมและ
วัฒนธรรม 

- ส ำนักงำนทองเทีย่ว
และกีฬำจังหวัด 

๔.๖ รวมมือกับหนวยงำนตำง ๆ              
สรำงคนดีและคนเกงในทุกระดับ รวมทั้ง
สรำงควำมตระหนักดำนวิทยำศำสตร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหแพรหลำย                        
และเปนท่ียอมรับกับทุกภำคสวนของ
ประเทศ ภำยใตรำกฐำนวัฒนธรรมไทย 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ 
เขต 1  
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ 
เขต 2 
-  ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๑ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร 
 
วัตถุประสงค ๑. เพ่ือเป็นกำรสร้ำงและขยำยภำคีเครือข่ำยคุณธรรมในสังคมเพ่ิมมำกข้ึน 
 2. สร้ำงและพัฒนำองค์กรเครือข่ำยให้เป็นแบบอย่ำงในกำรขับเคลื่อนงำนส่งเสริมคุณธรรม 

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 3. เพื่อผนึกก ำลังทุกภำคส่วนให้มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมอันเป็นกำรกระตุ้นสังคม  

ให้เกิดกระแสแห่งกำรส่งเสริมคุณธรรมอย่ำงต่อเนื่องจนเกิดเป็นพลังสร้ำงสรรค์สำมำรถ
ชี้น ำสังคมได้ 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๑. ภำคีเครือข่ำยให้ควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเพ่ิมข้ึน 
2. มีองค์กรหน่วยงำนชมุชนคุณธรรมเพ่ิมมำกขึ้น 

 
แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 
 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้ำง
คุณธรรมของสถำบัน และ
องค์กรต่ำงๆ ในสังคม 
(สถำบันครอบครัว / สถำบัน
ศึกษำ / สถำบันศำสนำ / 
สถำบันเศรษฐกิจ / กำรเมือง
ทุกระดับ) 

๑.๑ พัฒนำและเสรมิสรำงควำมเขมแข็ง
ใหแกสถำบันครอบครัวโดยสรำงควำม
ตระหนักใหพอแมและผปูกครอง               
เห็นควำมส ำคัญในกำรปลูกฝงคุณธรรม
และเปนแบบอยำงที่ดีใหเยำวชน 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด 
- ส ำนักงำนท้องถิ่น
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๑.๒ สงเสริมครอบครัวทุกครอบครัว              
ใหเขำใจหลักค ำสอนทำงศำสนำและ
น ำไปใชแกปญหำใหเกิดประโยชนต
อครอบครัวตนเอง 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม        
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด 
- ส ำนักงำนท้องถิ่น
จังหวัด 

๑.๓ ยดึหลักควำมเสมอภำคในกำร             
เสรมิสรำงโอกำสทำงกำรศึกษำ                     
ดวยคุณธรรม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๒ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร              
เขต 1 และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ             
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 

 ๑.๔ สงเสริมให ๓ เสำหลัก ประกอบดวย  
สถำนศึกษำ ศำสนสถำน ชุมชน และ
ครอบครัว (บวร) เปนแหลงเรียนร ู              
ดำนคุณธรรมใหแกประชำชน 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร            
เขต 1 และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ              
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำจังหวดั 
- องคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นในจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ/    
บำน วัด (ศำสนสถำน) 
โรงเรียน 
 
 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๓ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
๑.๕ ก ำหนดใหทุกถำบันกำรศึกษำ              
จัดตั้งหนวยเผยแพรคุณธรรมประจ ำ
สถำนศึกษำทุกระดับ 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

 ๑.๖ สงเสริมใหองคกรทำงศำสนำ               
และสถำบันทำงศำสนำเปนสถำบันหลัก
ของสังคมที่เขมแข็งและท ำหนำที ่             
เสรมิสรำงรำกฐำนคุณธรรมใหสังคม    
โดยเนนท่ีเด็กและเยำวชน 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 
- องคกรทำงศำสนำตำง ๆ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๑.๗ สงเสริมใหองคกรธุรกิจมีคณุธรรม 
อยำงตอเนื่อง เพื่อใหมีจิตส ำนึกควำม
รับผิดชอบตอสังคม หรือ Corporate 
SocialResponsibility (CSR) โดย              
สรำงศูนยดูแลเด็กภำยในสถำนท่ีท ำงำน
เพื่อสร้ำงควำมรักควำมอบอุนภำยใน
ครอบครัว (ในชวงปดภำคเรียน) 

- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ธนำคำรทุกแห่งใน
จังหวัด 

๑.๘ สงเสริมใหมีกำรก ำหนดมำตรฐำน
คุณธรรมของภำครัฐและภำคเอกชน 

- ส ำนักงำนคลังจังหวัด 
- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพลังงำน
จังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๔ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงแรงงำนใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด 

 ๑.๙ เสรมิสรำงกำรเมืองกำรปกครอง            
อยำงโปรงใส สุจริตและเที่ยงธรรม             
ตำมหลักคุณธรรม 
 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งจังหวัด
ก ำแพงเพชร 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๑.๑๐ ส่งเสรมิใหองคกรทำงกำรเมือง           
กำรปกครองตำง ๆ ท ำหนำที่ในกำร
บริหำรและใหเปนตำมหลักคณุธรรม                       
มีธรรมำภิบำล (Good Governance) 
คือ กำรปกครอง กำรบริหำร กำรจัดกำร
กำรควบคุม ดูแลกิจกำรตำง ๆ ใหเปน                    
ไปในครรลองธรรม 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง (กกต.) จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย               
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหม                 
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่งในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบลทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

๑.๑๑ ก ำหนดใหมีกำรจดัท ำหลักเกณฑ
วิธีกำรและเงื่อนไขกำรประเมินดำน
คุณธรรมแกผขูอขึ้นทะเบียนขอออก
ใบอนุญำต ขอตออำยุใบอนุญำต และ          
ขอออกใบแทนใบอนุญำตประเภทตำง ๆ 
จำกหนวยงำนภำครัฐ 

- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด/อ ำเภอ 
- ส ำนักงำนขนส่งจังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๕ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
 ๑.๑๒ สนับสนุนใหหนวยงำนภำครัฐ              

ทุกภำคสวนมีหนำที่สงเสริมใหบุคลำกร 
เจำหนำที่ของรัฐทุกระดับประพฤติปฏิบัติ
ตำมหลักคุณธรรมและจรรยำบรรณ            
โดยมีหลักสูตรกำรศึกษำฝกอบรมใน
สถำบันวิทยำลยัส ำหรับนักบรหิำรภำครัฐ
ทุกระดับ เพื่อปรับเปลีย่นพฤติกรรม              
ไมใชเพื่อเลื่อนวิทยฐำนะเทำนั้น 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร              
กำรเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทยใน
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหม                
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่งในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบลทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๑.๑๓ ส่งเสรมิใหทุกหนวยงำนภำครัฐ
จัดตั้งหนวยเผยแพรคุณธรรมท ำหนำที ่
จัดกิจกรรมสงเสรมิคณุธรรมและ               
รวมเปนเครือขำยขับเคลื่อน
กระบวนกำรสงเสริมคณุธรรม              
ทั้งภำยในและภำยนอกหนวยงำนภำครัฐ 

- หนวยงำนภำครัฐ             
ทุกหนวยงำน 

๑.๑๔ ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ผู
ประกอบกำรวิชำชีพสื่อมเีสรภีำพในกำร
แสวงหำขอมูล และเผยแพรขอมูลตำม
จรรยำบรรณภำยใตระบอบประชำธิปไตย 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๖ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
 ๑.๑๕ สงเสรมิใหองคกรทีเ่กี่ยวของไดใช

จรรยำบรรณสื่อมวลชนอยำงจริงจัง 
- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำ สื่อปลอดภยัและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๑.๑๖ สงเสรมิองคกรวิชำชีพใหมีควำม
สำมัคคี คณุธรรมและจรรยำบรรณ              
ในวิชำชีพ  

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย             
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร  
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และ ควำมมั่นคงของ
มนุษย 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

๑.๑๗ ส่งเสรมิใหสภำ สมำคมหรือองคกร
วิชำชีพตำง ๆ มีสวนรวมในกำรพัฒนำ
หรือจัดกำรหลักสูตรในสถำบันกำรศึกษำ              
เพื่อปลูกฝงคุณธรรมจรยิธรรมแกนิสิต
นักศึกษำในทุกสำขำใหเปนคนเกง และดี
มีคุณธรรมน ำควำมร ู

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 
มหำดไทยในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 
ศึกษำธิกำร ในจังหวัด 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๗ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และ ควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

 ๑.๑๘ ส่งเสรมิใหสภำ สมำคม หรอืองค
กรวิชำชีพตำง ๆ ควบคุมดูแลกำร
ประพฤติปฏบิัติของผปูระกอบวิชำชีพให
เปนไปตำมหลักคุณธรรมและ
จรรยำบรรณของวิชำชีพเพื่อสรำงควำม
ศรัทธำควำมเชื่อมั่นในวิชำชีพแก่ผูบ้ริโภค
หรือผรูับบริกำร โดยระบุคณุธรรมที่             
พึงประสงคไวในจรรยำบรรณวิชำชีพ 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย             
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร   
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และ ควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๑.๑๙ ส่งเสรมิใหสภำ สมำคม หรอืองค
กรวิชำชีพมีมำตรกำรกำรลงโทษแก                    
ผปูระกอบวิชำชีพท่ีกระท ำควำมผดิ              
ไมปฏิบัติตำมหลักคณุธรรมและละเมิด
จรรยำบรรณของวิชำชีพอยำงจริงจัง
และเปนธรรม 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทยใน
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร                    
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๘ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

 ๑.๒๐ ก ำหนดใหผู้้ประกอบกำร
อุตสำหกรรม ปฏิบัติตำมกฎหมำย                
ที่เกี่ยวของกับกำรประกอบอุตสำหกรรม 
โดยยดึหลักคณุธรรมและจรรยำบรรณ 

- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

กลยุทธ์ที่ ๒ ขยำยและพัฒนำ
เครือข่ำยกำรขับเคลื่อน    
คุณธรม ในทุกภำคส่วน 

๒.๑ ก ำหนดใหหลักสูตรกำรศึกษำ              
ในแตละประเภทในทุกช้ันปมีกำรศึกษำ
ตำมหลักศำสนำทีผ่เูรียนนับถือ                      
อยำงพอเพียงท้ังกำรใหควำมส ำคญั  
สำระ และเวลำ เพื่อใหเกิดผล 
ดำนคุณธรรมจริยธรรม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                   
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 
 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๖๙ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
 ๒.๒ พัฒนำระบบกำรเรียนกำรสอน             

โดยเนนกิจกรรมทำงศำสนำเขำสู
กระบวนกำรเรียนรเูพื่อเสริมสรำง                 
ควำมเขำใจใหกับนักเรียนนักศึกษำ                
ไดตระหนักถึงควำมส ำคญัของกำรยึดมั่น
ในคุณธรรมและน ำหลักธรรมไปประยุกต
ใชในกำรด ำรงชีวิตใหสอดคลองกับ                  
มิติของยุคปจจุบันและบริบทของสังคม            
ไดอยำงเหมำะสม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                   
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๓ ก ำหนดใหสถำบันกำรศึกษำ 
ทุกระบบปลูกฝงคุณธรรม โดยใช 
กิจกรรมดำนดนตรี ศิลปะ และกฬีำ               
เปนกำรฝกปฏิบัติกิจกรรมพิเศษ
นอกเหนือจำกกิจกรรมกำรอบรม               
ปลูกฝงคุณธรรมโดยตรงเพื่อเสริมสรำง
พัฒนำกำรดำนคุณธรรมอยำงตอเนื่อง 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                    
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

๒.๔ สงเสริมใหสถำบันกำรศึกษำ                   
ทุกระบบจัดหำสื่อท่ีเกี่ยวกับกำรสอน
คุณธรรมที่ทันสมยัจูงใจใหผเูรียนสนใจ
และสำมำรถเรียนรไูดทุกชองทำง 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๐ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                   
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

 ๒.๕ สงเสริมใหสถำบันกำรศึกษำ 
ก ำหนดเรื่องจติอำสำและจติสำธำรณะ            
เปนหัวขอในกำรพัฒนำผเูรียน ท้ังใน 
และนอกระบบอยำงจริงจัง 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                     
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๖ สงเสริมใหถำบันกำรศึกษำ 
สรำงบรรยำกำศ สิ่งแวดลอมในสถำบันฯ 
ที่สงเสรมิคุณธรรม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๑ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                 
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

 ๒.๗ สงเสริม สนับสนุน หนวยงำนภำครัฐ 
และภำคเอกชน ใหมีกำรศึกษำวิจยั เพื่อ
พัฒนำประเทศดำนคุณธรรมและ
จริยธรรม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                      
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๘ ยกระดบัคุณภำพและมำตรฐำน
กำรศึกษำ โดยเนนกำรปลูกฝงเรื่อง
คุณธรรมและจรยิธรรม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
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๗๒ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                  
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

 ๒.๙ สงเสริมใหมีกำรสรำงเครือขำย            
และเชื่อมโยงศำสนิกสัมพันธอยำง             
ตอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรปูลกูฝง 
คุณธรรมในสังคมอยำงเปนรูปธรรม 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 
- องคกรทำงศำสนำตำง ๆ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๑๐ สงเสรมิดูแล รักษำและท ำนุบ ำรุง 
ศำสนสถำนและศำสนวัตถุทำง
พระพุทธศำสนำ พัฒนำพุทธมณฑลใหเป
นศูนยกลำงทำงพระพุทธศำสนำท ำนุ
บ ำรุงพุทธศำสนศึกษำ เพื่อพัฒนำควำมรู
คูคุณธรรม 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 

๒.๑๑ สงเสรมิและพัฒนำศักยภำพของ              
ผปูระกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำง
ขนำดยอม วิสำหกิจชุมชน ใหมีควำม           
เขมแข็ง และสำมำรถแขงขันในตลำดโลก 
โดยยดึหลักบรรษัทภิบำล              
และจรรยำบรรณในกำรประกอบกำร 
เพื่อใหไดรับกำรยอมรับในดำนคุณภำพ               
ตำมมำตรฐำน ISO (The International 
Organization for Standardization) 

- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 

๒.๑๒ พัฒนำก ำลังแรงงำนและ                    
ผปูระกอบกำรใหมีศักยภำพสูงและ           
สอดคลองตอควำมตองกำรของ                  
ภำคเศรษฐกิจ เพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแขงขันบนเวทีโลก โดยน ำหลักกำร               
สงเสริมคณุธรรมและจรรยำบรรณ               
มำด ำเนินกำร 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงแรงงำน                  
ในจังหวัด 

๒.๑๓ สงเสรมิ สนับสนุนพัฒนำเครือขำย
ระหวำงภำครัฐ ภำคเอกชน ใหมีกำร
พัฒนำธุรกิจอยำงยั่งยืนบนรำกฐำน            
กำรเสริมสร้ำงคณุธรรม และจริยธรรม 

- หอกำรคำจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 

๒.๑๔ ส่งเสรมิใหองคกรทำงกำรเมือง           
กำรปกครองทุกภำคสวนมีแนวทำง 
นโยบำย หรือจดักิจกรรมสงเสริม

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร               
กำรเลือกตั้ง (กกต.) จังหวัด 
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๗๓ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
คุณธรรมจริยธรรมแกประชำชน                
ตำมบทบำทภำระหนำที่ขององคกร หรือ
หนวยงำน 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย              
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหม                
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่งในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบลทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

 ๒.๑๕ ส่งเสรมิและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทุกระดับมีหนำที ่
น ำนโยบำยสงเสริมคณุธรรมสกูำรปฏิบัติ               
ในชุมชนและเปนแบบอยำงที่ดี โดยให
รำงวัล เพื่อเปนก ำลังใจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ด ี

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร               
กำรเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย             
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหม           
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่ง ในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบลทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๑๖ ส่งเสรมิใหทุกองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่นจัดตั้งหนวยเผยแพรคุณธรรม
ประจ ำต ำบลท ำหนำที่จัดกิจกรรมสงเส
ริมคณุธรรมและรวมเปนเครือขำย

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร                 
กำรเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด 
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๗๔ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
ขับเคลื่อนกระบวนกำรสงเสริมคณุธรรมสู
ชุมชนอยำงตอเนื่องและเปนระบบ 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย              
ในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกลำโหม                 
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด 
- เทศบำลเมือง/ต ำบล
ทุกแห่ง ในจังหวัด 
- องคกำรบริหำรสวน
ต ำบลทุกแห่งในจังหวัด 
- ส ำนักงำนผตูรวจเงิน
แผนดินจังหวัด 

 ๒.๑๗ ใหองคกรวิชำชีพสื่อมวลชน            
มีบทบำทในกำรสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และก ำกับ ดูแลกำรเสนอ              
ขำวสำร โดยค ำนึงถึงควำมถูกตอง                  
มีคุณธรรมและผลกระทบอันจะเกดิขึ้น 

- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียง            
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม ๒.๑๘ สงเสรมิใหควำมรดูำนวิชำกำร            

แกผปูระกอบวิชำชีพสื่อ โดยยึดหลัก
คุณธรรมและจรรยำบรรณของสื่อ 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัย                 
และสร้ำงสรรค์จังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียง              
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๕ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

 ๒.๑๙ ส่งเสรมิใหสภำ สมำคมหรือองคกร
วิชำชีพตำง ๆ ปรับปรุงแกไขกฎหมำย 
กฎเกณฑ ระเบียบปฏิบตัิ และ
จรรยำบรรณของตนเองใหมีควำม
ทันสมัยบนพื้นฐำนของกำรมีคณุธรรม 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 
มหำดไทยในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 
ศึกษำธิกำร ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                 
และ ควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๒๐ ส่งเสรมิใหมีกำรจัดท ำหลักเกณฑ
วิธีกำร และเงื่อนไขกำรประเมิน                  
ดำนคุณธรรมแกผขูอขึ้นทะเบียนขอออก
ใบอนุญำตขอตอ อำยุใบอนุญำต และ                 
ขอออกใบแทนใบอนุญำตประเภทตำง ๆ 
จำกสภำสมำคมหรือองคกรวิชำชีพตำง ๆ 

สภำ สมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

๒.๒๑ มงุเนน และสงเสรมิองคกรวิชำชีพ
เลือกใชเทคโนโลยีที่เหมำะสมและมีประ
โยชนตอประเทศภำยใตหลักคุณธรรม 
และจริยธรรม  

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทย            
ในจังหวัด 
- หนว่ยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำรใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๖ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

 ๒.๒๒ ส่งเสรมิและเสริมสร้ำงสมรรถภำพ
ของผปูระกอบกำรภำคเอกชนให                 
แข็งแกรง และยึดในหลักคุณธรรม                
และจริยธรรม 

- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๒.๒๓ สงเสรมิให้ผู้ประกอบกำร
อุตสำหกรรม พัฒนำแลกเปลีย่นควำมร ู           
ดำนอุตสำหกรรม ภำยใตหลักคณุธรรม 
และจรรยำบรรณ 

- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 

กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมควำม
ร่วมมือระหว่ำงประชำรัฐใน
ด้ำนกำรอยูร่่วมกันอย่ำงเอื้อ
อำทร แบ่งปัน และมีจิต
สำธำรณะเพื่อสังคม 

๓.๑ พัฒนำปรับปรุงหลักสูตรกำรศึกษำ
ทุกระดับ ใหมีกำรปลูกฝงคุณธรรม              
อยำงตอเนื่อง โดยบรรจุเรื่องคุณธรรม            
เปนหลักสูตรพื้นฐำนทำงกำรศึกษำ               
เพื่อพัฒนำเด็ก เยำวชน และประชำชน 
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทำงรำงกำย             
อำรมณ สังคมและสติปญญำในกำร
ด ำรงชีวิตอยรูวมกับผอูื่นไดอยำงมี
ควำมสุข  สรำงสรรคประโยชน                  
เพื่อสวนรวม โดยเชื่อมโยงกิจกรรม               
ในหลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตร             
ใหลงมือปฏิบัติจริงเพื่อชวยสังคม 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                          
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๓.๒ สงเสริมใหภำคธุรกิจนอมน ำ              
แนวพระรำชด ำริหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกตใช                     
ในกำรด ำเนินธุรกจิ 

- ส ำนักงำนคลังจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงมหำดไทยใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพลังงำน
จังหวัด 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๗ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงแรงงำน            
ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด  
-  ส ำนกังำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ธนำคำรทุกแห่งใน
จังหวัด 

 ๓.๓ สงเสริมและพัฒนำองคกรภำคธุรกิจ
ใหมีควำมพรอมในกำรท ำงำนอยำงมี
ประสิทธิภำพและสอดคลองกับหลัก             
ธรรมำภิบำล 

- ส ำนักงำนพำณิชย์
จังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ธนำคำรทุกแห่งใน
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๓.๔ พัฒนำกำรเมืองกำรปกครอง                
ในระบอบประชำธิปไตย ตำมหลัก
คุณธรรมจริยธรรมอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง (กกต.) จังหวัด
ก ำแพงเพชร 

๓.๕ ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรวำงระบบ
รำกฐำนกำรเสรมิสรำงกำรเมืองกำร
ปกครองดำนกำรเลือกตั้งอยำงโปรงใส 
สุจรติ และเที่ยงธรรมตำมหลักกำร              
สงเสริมคณุธรรม 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร                
กำรเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด 

๓.๖ ส่งเสริมใหองคกรที่เกี่ยวของ            
ท ำหนำที่ในกำรเสนอแนะนโยบำย
กฎหมำยและมำตรกำรในกำรสงเสริม               
กำรปกปอง และคุมครองสิทธิมนษุยชน 
ตำมหลักคุณธรรมจริยธรรม 

- ส ำนักงำนยุติธรรม
จังหวัด 

 ๓.๗ สนับสนุนนโยบำยและวำงแผน                
กำรพัฒนำดำนเศรษฐกิจ สังคมกำรเมือง
ในมิติของศิลปวัฒนธรรม ใหคนมจีิตใจ          
ออนโยนเอื้อเฟอเผื่อแผ และสำมำรถ                    

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำจังหวดั 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๘ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
สรำงมูลคำเพิ่มใหแกทุนทำงวัฒนธรรม 

 ๓.๘ เสรมิสรำงทุกภำคสวนใหมีสวนรวม
ในกำรพัฒนำสังคมภำยใตรำกฐำนกำรใช
วัฒนธรรมไทยเปนพ้ืนฐำน ในกำรเสรมิ
สรำงคุณธรรม 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                 
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- ห น ว ย ง ำ น ท่ี   
ใชอ ำนำจรัฐหรือเปน 
กลไกของรัฐแตไม 
เปนองคกรของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำน  
ภำคประชำสังคม 

๓.๙ สงเสริมใหสภำ สมำคมหรือองคกร
วิชำชีพตำง ๆ ใหค ำปรึกษำและ                  
ขอเสนอแนะในกำรประกอบวิชำชีพ            
แกผปูระกอบวิชำชีพภำยใตหลัก
คุณธรรม 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 
มหำดไทยในจังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 
ศึกษำธิกำร ในจังหวัด 
- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม
และ ควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด 
กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 
- สภำสมำคมหรอืองคกร
วิชำชีพตำง ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๗๙ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ บริหารจัดการระบบโครงสร้างเพื่อการส่งเสริมคุณธรรม 
 
วัตถุประสงค ๑. เพ่ือสร้ำงและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนส่งเสริมคุณธรรมให้มีควำมเข้มแข็ง 
 2. เพื่อขับเคลื่อนระบบกำรบริหำรจัดกำรคุณธรรมให้มีเอกภำพ 
 3. เพื่อส่งเสริมให้จังหวัดก ำแพงเพชรเป็นแบบอย่ำงในกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนคุณธรรมใน

ระดับประเทศ 
 4. เพื่อสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนคุณธรรมระหว่ำงประชำรัฐ 
   
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  

1. มีระบบและกลไกกำรสนับสนุนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
2. มีระบบก ำกับติดตำมและประเมินผล 
3. มีระบบบริหำรจัดกำรทำงวิชำกำรองค์ควำมรู้ในเรื่องของกำรส่งเสริมคุณธรรม 

 
แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน  

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้ำงและ
พัฒนำระบบบริหำร
จัดกำรงำนด้ำนส่งเสริม
คุณธรรม และเสริมสร้ำง
ควำมเป็นเอกภำพแก่
สถำบัน / องค์กรสังคมใน
จังหวัดก ำแพงเพชร  

๑.๑ สงเสริมควำมเขมแข็งและควำม                  
อบอนุของครอบครัวโดยกำรจัดตั้ง              
ศูนยคุณธรรมพัฒนำครอบครัวในชุมชน 
หรือกำรรวมกลมุที่เกี่ยวเนื่องกับ
ครอบครัวในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง            
เพื่อท ำหนำที่เปนศูนยกลำงในกำรเสรมิ
สรำงสถำบันครอบครัวในชุมชนหมูบำน 
ต ำบล วัด มสัยดิ และโบสถ 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                     
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ที่ท ำกำรปกครอง
จังหวัด 
- ส ำนักงำนท้องถิ่น
จังหวัด 
- ส ำนักงำนปองกันและ
ปรำบปรำมยำเสพติด
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม ๑.๒พัฒนำระบบบริหำรจัดกำร 

กำรศึกษำตำมหลักธรรมำภิบำล 
- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร              
เขต 1 และ เขต 2 
 
 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๐ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำ             
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 

 ๑.๓ เปดโอกำสใหครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำมีส่วนร่วมวำงระบบ และ
สรำงเครือขำยในกำรพัฒนำสงเสรมิ
คุณธรรมส ำหรับนักเรียนและนักศกึษำ 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ นอกระบบ
และกำรศึกษำ                  
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๑.๔ สงเสริมกำรวิจัยและกำรสรำง             
องคควำมรเูกี่ยวกับกำรวำงระบบรำกฐำน 
และกำรเสริมสรำงคุณธรรม ใหเกิด              
แกเด็ก เยำวชนประชำชนและสังคม              
กับท้ังใหน ำผลกำรวิจยัไปใชจริง                 
อยำงเปนรูปธรรมในทุกภำคสวน 

- ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
เขต 41 
- ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำ
ก ำแพงเพชร เขต 1 
และ เขต 2 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
อำชีวศึกษำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๑ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- ส ำนักงำนสงเสริม
กำรศึกษำ  นอกระบบ
และกำรศึกษำ                   
ตำมอัธยำศัยจังหวัด 
- สถำบันกำรศึกษำ 

 ๑.๕ สนับสนุนใหมีกำรพัฒนำ องคควำม
รูสื่อและวิธีกำรถำยทอดหลักธรรมใน
ศำสนำ เพื่อใหคนทุกกลุมทุกวัยเขำใจ            
เขำถึงคุณธรรมและน ำไปปฏิบัติ                
เพื่อกำรอยรูวมกันอยำงสันตสิุข 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ     
จังหวัด 
- องคกรทำงศำสนำตำง ๆ 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๑.๖ สงเสริมกำรผลิตผลิตภณัฑ
อุตสำหกรรมทีไ่ดมำตรฐำนมีคณุภำพ
และสงเสรมิกำรผลติสินคำเกษตรและ
อำหำรที่มีประสิทธิภำพ เสริมสรำง             
ควำมมั่นคงดำนอำหำรและพลังงำน               
อยำงเหมำะสมและยั่งยืน สำมำรถสรำง
มูลคำเพิ่มสอดคลองกับควำมตองกำร 
ของตลำด และมีมำตรฐำนปลอดภัย             
ตอผบูริโภคทั้งภำยในและตำงประเทศ
ตำมหลักคุณธรรม และธรรมำภิบำลและ
ตำมมำตรฐำน ISO (The International 
Organization for Standardization) 

- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณในจังหวัด 

๑.๗ สงเสริมสนับสนุนใหภำคธุรกจิ
เอกชนด ำเนินกิจกำรโดยยึดหลัก
บรรษัทภิบำล คือ  กำรบริหำรจดักำร         
พรอมดวยกำรก ำกับดูแลที่ดีมีคณุธรรม 
ในภำคธุรกิจ (Good corporate 
governance) มีจรรยำบรรณในวชิำชีพ
ประกอบธุรกิจอยำงมีคุณธรรมตอ                    
ผบูริโภคและ ผปูระกอบกำรดวยกัน 

- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ธนำคำรทุกแห่งใน
จังหวัด 
 

๑.๘ สงเสริมกำรมีสวนรวมในทุก          
ภำคสวนในกำรก ำหนดนโยบำยทำง
เศรษฐกิจ โดยยึดหลักคณุธรรมและ
จริยธรรม 

- ส ำนักงำนคลังจังหวัด 
- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพลังงำน
จังหวัด 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณในจังหวัด 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๒ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงแรงงำนใน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- หอกำรคำจังหวัด 

 ๑.๙ ใหมีกำรใชเทคโนโลยสีำรสนเทศ
ปลูกจิตส ำนึกคณุธรรมจรยิธรรม                 
โดยก ำหนดเปนระเบียบ ขอบังคับ              
ใหมีขอควำมรณรงคเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมในทุกเว็บไซต 

- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมกำร
ใช้สื่อมวลชนเป็น
เครื่องมือในกำรส่งเสริม
คุณธรรม 

๒.๑ ด ำเนินกำรสรำง พัฒนำและ             
เผยแพรองคควำมรดูำนคุณธรรม
จริยธรรมและวัฒนธรรมท้ังในมิตศิำสนำ
และมติิอื่น ๆ ดวยกระบวนกำรจดักำร
ควำมรู รูปแบบตำง ๆ และมีโครงสรำง             
ที่ชัดเจน 

- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๒.๒ สงเสริมและเผยแพรขำวสำร            
และควำมรเูกี่ยวกับกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย อันมีพระมหำกษัตริย          
ทรงเป็นพระประมุข ตลอดจนนโยบำย
และกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลวัฒนธรรม 
ศีลธรรม คำนิยมที่ดีงำมรวมทั้งสนบัสนุน
กำรใหบริกำรกำรศึกษำนอกระบบ                  
แกประชำชน 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนีทยุกระจำยเสยีง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 
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๘๓ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
 ๒.๓ รณรงคใหมีกำรน ำเสนอขำวสำร

ละคร สำรคดี ของสื่อมวลชนใหเกิด        
กำรสรำงสรรคและเปนประโยชน               
ตอสังคมโดยยดึหลักคณุธรรม 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

 

 ๒.๔ ก ำหนดใหมีผังรำยกำรสงเสรมิ
คุณธรรมในทุกสื่อและทุกวัน โดยเฉพำะ
วิทยุและโทรทัศนในชวงเวลำทีเ่หมำะสม               
เพื่อใหมีพลังในกำรสรำงกระแสคณุธรรม
ในสังคมอยำงตอเนื่องและมีทิศทำง
เดียวกัน โดยเพิ่มรำยกำรทำงศำสนำ 
และเผยแพรคุณธรรมแกประชำชน              
ถำยทอดเรื่องรำวของผมูีคุณธรรม                 
ที่ประสบควำมส ำเร็จในชีวิต 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ ์              
และสื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๒.๕ สงเสริมใหมีสื่อสรำงสรรค ทันสมัย
และหลำกหลำยเพื่อประชำสัมพันธ              
รณรงคปลูกฝงคุณธรรมที่พึงปฏิบตัิ                 
ในสังคม 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๔ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ ์               
และสื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

 ๒.๖ สงเสริมใหสื่อตำง ๆ ประชำสมัพันธ
เรื่องเกี่ยวกับคณุธรรมอยำงตอเนื่อง                            
สรำงกระแสสังคมใหประชำชนมีจติส ำนึก
คุณธรรมโดยเฉพำะสื่อของรัฐ 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ ์             
และสื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๒.๗ สงเสริมกำรเผยแพรคุณธรรม              
ดวยสื่อตำง ๆ อยำงมีคุณภำพเหมำะสม
กับทุกกลุมวัย โดยเฉพำะส ำหรับเด็ก 
และเยำวชน 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ ์                
และสื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

๒.๘ ใหสื่อแตละประเภทบรูณำกำร
แผนกำรเผยแพรคุ่ณธรรมจริยธรรม              
ใหสำมำรถเขำถึงกลุมเปำหมำยได                  
อยำงตอเนื่องและมีประสิทธิภำพ โดย
สอดแทรกในรำยกำรขำว ละคร บทเพลง
กำรละเลนพ้ืนบำน และอื่น ๆ 

- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๕ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ์และ
สื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริม
ควำมเป็นเอกภำพ     
ด้วยคุณธรรม 
 

๓.๑ สงเสริมใหมีกำรจัดสรรทรัพยำกร
กำรผลิตทำงกำรเกษตร และโครงสรำง
พื้นฐำนกำรเกษตรอยำงพอเพียง                    
มีคุณธรรมมีประสิทธิภำพยั่งยืนและ              
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๓.๒ ส่งเสริมระบบสวสัดิกำรให
ประชำชนมีหลักประกันและมคีวำม
มั่นคงในชีวิตตำมหลักคุณธรรม 

- ส ำนักงำนพัฒนำสังคม                 
และควำมมั่นคงของ
มนุษยจ์ังหวัด 

๓.๓ ใหมีมำตรฐำนในกำรน ำเสนอ           
ขำวสำรอยำงเปนกลำง สรำงสรรค            
และยดึมั่นในกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณ                 
ทำงวิชำชีพ 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ก ำแพงเพชร 
- สมำคม
นักหนังสือพิมพ ์                  
และสื่อมวลชนจังหวัด 
- สมำคมสื่อสำรมวลชน
เพื่อสังคมจังหวัด 

กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและ
สนับสนุนภำคีเครือข่ำย
ทุกภำคส่วน ในกำร
ด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรม 

๔.๑ เรงรัดและก ำกับดูแลใหหนวยงำน
ภำคธุรกิจน ำหลักคณุธรรมและธรรมำ-           
ภิบำลเปนหลักในกำรบริหำรจัดกำร              
ทุกระบบ 

- ส ำนักงำนพำณิชย
จังหวัด 
- หอกำรคำไทยจังหวัด 
- ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด 
- ธนำคำรทุกแห่งใน
จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๖ 

 

กลยุทธ์ แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน 

หน่วยงำนหลัก หน่วยงำนร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๕ ใช้มำตรกำร
ทำงด้ำนกำรเงินและกำร
คลังในกำรส่งเสริม
เครือข่ำยคุณธรรม 

๕.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภำคสวน
ตระหนักและมีสวนรวมในกำรใชจำยเงิน
แผนดิน และทรัพยสินของชำติใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดตำมหลักคณุธรรม
จริยธรรม 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผนดิน 
(สตง.) จังหวัด 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๕.๒ ก ำหนดใหมีกำรวิจัยและพัฒนำ             
ดำนพลังงำนอยำงมีจรรยำบรรณ 

ส ำนักงำนพลังงำน
จังหวัด 

๕.๓ บริหำรจัดกำรรำคำสินค้ำเกษตร
และรำยไดเกษตรกรใหมีควำมเปนธรรม 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงพำณิชยใน
จังหวัด 

๕.๔ สนับสนุนงบประมำณในกำรสรำง 
สื่อรณรงคเผยแพรคุณธรรมทำงโทรทัศน 
วิทยุ หนังสือพิมพ  ใหมำกขึ้น เปดพื้นท่ี
สื่อสีขำวสื่อปลอดภัยและสรำงสรรคที่มี
เนื้อหำสำระดสีงเสริมคณุธรรม 

- คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรคจ์ังหวัด 
- ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์จังหวัด 
- สื่อมวลชนทุกแขนงใน
จังหวัด 
 

กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้ำง
และธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพ
และควำมยั่งยืนของ
จังหวัดด้วยคุณธรรม 

๖.๑ สงเสริมใหมีกำรวิจัย พัฒนำและ     
ถำยทอดเทคโนโลยีดำนกำรเกษตร                 
ที่เหมำะสมเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจ ภำยใต             
หลักคุณธรรม 

- หน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 
 

- หนวยงำนของรัฐ 
- หนวยงำนภำครัฐ 
- หนวยงำน
รัฐวิสำหกิจ 
- หนวยงำนท่ีใช
อ ำนำจ 
รัฐหรือเปนกลไกของ 
รัฐแตไมเปนองคกร 
ของรัฐ 
- หนวยงำนภำคธุรกิจ 
เอกชน 
- หนวยงำนภำค            
ประชำสังคม 

๖.๒ สงเสริมสนับสนุนกำรจัดหำพัฒนำ
และอนุรักษพลังงำน ในทุกภำคสวน             
อยำงคมุคำ เปนธรรม 

- ส ำนักงำนพลังงำน
จังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 

๘๗ 

 

 
แผนผังแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕59 - ๒๕๖๔) 

 

ระดับจังหวัด 
(๑) จังหวัดก ำแพงเพชร เกิดควำมสงบร่มเย็น 
     สมำนฉนัท์ มีคุณธรรมน ำกำรพัฒนำ มีควำมมั่นคง 
     มั่งคั่ง และยั่งยืนในมิติศำสนำ 
(๒) จังหวัดก ำแพงเพชร เป็นแบบอย่ำงด้ำนคุณธรรม 
     และมีบทบำทในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ 
     ด้ำนคุณธรรมในระดับชำติ 
(๓) เกิดกลไกกำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
     ในระดับจังหวัดและท้องถ่ินในแนวดิ่งและแนวรำบ 

ระดับสังคม 
(๑) เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เป็นสังคม  
     ที่ยึดมั่นในสถำบันชำติ ศำสนำ และ 
     พระมหำกษัตริย์   ที่มีควำมเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และ 
     เอื้ออำทร อยู่ร่วมกัน  อย่ำงสันติสุข และ 
     สมำนฉันท์ โดยมีระบบกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม 
     อย่ำงเข้มแข็ง 
(๒) ระบบกำรศึกษำมีกิจกรรม/ หลักสูตร ที่ส่งเสริม 
     คุณธรรมที่ชัดเจน 
(๓)  มีกำรรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมอย่ำงกว้ำงขวำง 
     และต่อเนื่อง 
(๔) ทุกภำคส่วนของสังคมให้ควำมส ำคัญต่อกำร 
     เสริมสร้ำงคุณธรรมอย่ำงเป็นรูปธรรม 
(๕) เกิดชุมชนคุณธรรม และบุคคลต้นแบบคุณธรรม 
     ที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ เพิ่มข้ึน 

ระดับประชาชน 
มีพฤติกรรมที่ถูกต้อง ดีงำม โดยปฏิบัติตำมหลักธรรมทำง
ศำสนำ น้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในชีวิต ด ำรงรักษำไว้ซึ่งวิถีวัฒนธรรมไทย มีควำมสุขอย่ำง
มั่นคง และยั่งยืน 

ผลท่ีได้รับ 

 

วิสัยทัศน์ : จังหวัดก ำแพงเพชร เป็นเมืองน่ำอยู่ สู่สังคมคุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าประสงค์ : สังคมของจังหวัดก ำแพงเพชร เป็นสังคมคุณธรรม ที่น้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำปฏิบัติ 

๑. เพื่อส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคลและองค์กรทุกภำคส่วนของสังคมในจังหวัด
ก ำแพงเพชร 

 

๒. เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม     
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

วัตถุประสงค์หลัก 

 

๑.พัฒนำคนให้มีคุณธรรมตำมหลักธรรม 
   ทำงศำสนำ น้อมน ำหลักปรัชญำ 
   ของเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลัก 
   ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต  
   และด ำรงชีวิตตำมวิถีวัฒนธรรมไทย 
   ที่ดีงำม 

๒. พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร 
    ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
    ให้มีประสิทธิภำพในมิติต่ำงๆ  

 

๓. ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคม 
    ตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ำย 
    มีส่วนร่วม ในกระบวนกำรส่งเสริม 
    คุณธรรมเพื่อสังคมคุณธรรมที่อยู่ 
    ร่วมกันอย่ำงสันติสุข มีธรรมำภิบำล 
    มีควำมสมำนฉันท์ และมีควำมยั่งยืน 

๔. ส่งเสริมให้จังหวัดก ำแพงเพชร 
    เป็นแบบอย่ำงด้ำนคุณธรรม 
    ในระดับประเทศ 

พันธกิจ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล  
จ ำนวน 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เสริมสร้ำงคุณธรรมที่พึงประสงค์ (พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอำสำ) ของบุคคลทุกวัย 
2. พัฒนำศักยภำพบุคลำกรผู้ท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริม
คุณธรรมของจังหวัด 
3. ส่งเสริมกำรสร้ำงคุณธรรมในวิชำชีพ 
4. ส่งเสริมกำรใช้วัฒนธรรมไทยเป็นฐำนในกำรสร้ำง
คุณธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร 
จ ำนวน 3  กลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เสริมสร้ำงคุณธรรมของสถำบัน และองค์กรต่ำงๆ 
ในสังคม (สถำบันครอบครัว / สถำบันศึกษำ / สถำบัน
ศำสนำ / สถำบันเศรษฐกิจ / กำรเมืองทุกระดับ) 
2. ขยำยและพัฒนำเครือข่ำยกำรขับเคลื่อนคุณธรม 
ในทุกภำคส่วน 
3. ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประชำรัฐในด้ำนกำร
อยู่ร่วมกันอย่ำงเอื้ออำทร แบ่งปัน และมีจิตสำธำรณะ
เพื่อสังคม 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  บริหารจัดการระบบโครงสร้าง  
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรม จ ำนวน 6 กลยุทธ์ 
1. สร้ำงและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรงำนด้ำน
ส่งเสริมคุณธรรม และเสริมสร้ำงควำมเป็นเอกภำพแก่
สถำบัน / องค์กรสังคมในจังหวัดก ำแพงเพชร  
2. ส่งเสริมกำรใช้สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในกำร
ส่งเสริมคุณธรรม 
3. ส่งเสริมควำมเป็นเอกภำพด้วยคุณธรรม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน 
ในกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรม 
5. ใช้มำตรกำรทำงด้ำนกำรเงินและกำรคลังในกำร
ส่งเสริมเครือข่ำยคุณธรรม 
6. เสริมสร้ำงและธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมยั่งยืน
ของจังหวัดด้วยคุณธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ 

 

ระดับประเทศชาติ 
เกิดควำมร่วมเย็นสมำนฉันท์ มคีณุธรรมน ำกำรพัฒนำ มคีวำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในมิติศำสนำ 

 



 

 

 

 

 

 
 

การขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธ รรมตามแผนแม่บท ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก าแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้รวบรวมข้อมูลแผนงานโครงการกิจกรรมที่จะด าเนินการ
ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดสู่พ้ืนที่และเป้าหมายครอบคลุมพ้ืนที่ทุกอ าเภอ โดยมีทุกภาคส่วนร่วม                 
บูรณาการ ด าเนินงาน สนองนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนโดยให้น า
ศาสนาวัฒนธรรมและความเป็นไทยมาสร้างสรรค์สังคมไทยให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพ                         
และคุณธรรมตามยุทธศาสตร์ประชารัฐที่ต้องการให้สร้างพลังการท าความดีเพ่ือชาติและประชาชนจาก                  
ทุกภาคส่วนของสังคมให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุลทั้งด้านวัตถุและจิตใจให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา”     
สร้างสังคมแห่งคุณธรรมให้สังคมเกิดความม่ันคงสงบสุขร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนารวมทั้งระบบเศรษฐกิจเกิด
ความมั่งคั่งเข้มแข็งด้วยวิถีวัฒนธรรมไทยและยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแผนงาน
โครงการและกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี  ๔ 
แผนงานโครงการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร 

 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ส่งเสริมคุณธรรมในระดับบุคคล  (จ านวน ๔ กลยุทธ์)  
 

ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างคุณธรรม
ที่พึงประสงค์ (พอเพียง วินัย 
สุจริตจิตอาสา) ของบุคคล                
ทุกวัย 

   
 

 
 
 

        

   1) โครงการเข้าวัดปฏิบัติธรรม 
วันอาทิตย์ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๑.๑ ๖๐๐ 
คน 

50,000.- +๑๐% 60,000.- +๑๐% 80,000.- +๑๐% 100,000.- +๑๐% 200,000.- 

   ๒) โครงการเข้าวัดปฏิบัติธรรม 
วันธรรมสวนะ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๑.๑ ๑,๒๐๐ 
คน 

๑0,000.- +๑๐% ๒0,000.- +๑๐% ๓0,000.- +๑๐% ๔0,000.- +๑๐% ๕0,000.- 

กลยุทธ์ ๒ พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผู้ท าหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด  

            

   ๓) โครงการอบรมศาสนพิธีและ
พิธีกรทางศาสนา 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

1.๒ 11 
ครั้ง 

- 22 
ครั้ง 

- 22 
ครั้ง 

- 22 
ครั้ง 

- 22 
ครั้ง 

- 

   ๔) โครงการยกย่อง 
ผู้ท าคุณประโยชน์ 
ต่อพระพุทธศาสนา/ 
กระทรวงวัฒนธรรม 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

1.๓ 10 
คน 

- 10 
คน 

- 10 
คน 

- 10 
คน 

- 10 
คน 

- 

กลยุทธ์ ๓ ส่งเสริมการสร้าง
คุณธรรมในวิชาชีพ 
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

 

ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
กลยุทธ์ ๔ ส่งเสริมการใช้
วัฒนธรรมไทยเป็นฐานในการ
สร้างคุณธรรม 

   
 

 
 
 

        

   ๕) โครงการรณรงค์แต่งกายด้วย
ผ้าไทยหรือผ้าพื้นถิ่น 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๑.2 ๑๕, 
๐๐๐ 
คน 

- +๑๐% - +๑๐% - +๑๐% - +๑๐% - 

   ๖) โครงการส่งเสรมิมารยาท
ไทยในสถานศึกษา 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๑.2 ๔,๐๐๐ 
คน 

- +๑๐% - +๑๐% - +๑๐% - +๑๐% - 

   ๗) โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมในมิติวัฒนธรรม 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๑.๒ ๒๐๐ 
คน 

๑๐๐,๐๐๐.- +๑๐% ๒๐๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐๐,๐๐๐.- +๑๐% ๔๐๐,๐๐๐.- +๑๐% ๕๐๐,๐๐๐.- 
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมคุณธรรมในระดับองค์กร  (จ านวน ๓ กลยุทธ์) 
 

ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างคุณธรรม
ของสถาบัน และองค์กรต่างๆ 
ในสังคม (สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา/สถาบัน
ศาสนา/สถาบันเศรษฐกิจ/
การเมืองทุกระดับ) 

   
 

 
 
 

        

   ๘) โครงการส่งท้ายปเีก่าวิถี
ไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๓ วัด 
๘๕,๐๐๐.- 

+๑๐% 
๑๐๐,๐๐๐.- 

+๑๐% 
๑๐๐,๐๐๐.- 

+๑๐% 
๑๐๐,๐๐๐.- 

+๑๐% 
๑๐๐,๐๐๐.- 

   ๙) โครงการจัดกจิกรรมเนื่อง
ในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
ประจ าปีงบประมาณ  2๕๖๐ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๓ วัด 70,000.- +๑๐% ๑๒0,000.- +๑๐% ๑๕๐,๐00.- +๑๐% ๑๘๐,000.- +๑๐% ๒๑๐,000.- 

   ๑๐) โครงการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา เนื่องในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนาวัน
มาฆบูชา ประจ าปี 2๕๖๐ 

สนง.                
พระพุทธศาสนา
จังหวัด 

๒.๑ ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- 

   ๑๑) โครงการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา เนื่องในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา       
วันวิสาขบูชา ประจ าปี ๒๕๖๐ 

สนง.                
พระพุทธศาสนา
จังหวัด 

๒.๑ ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- 

   ๑๒) โครงการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา เนื่องในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา       
วันอาสาฬหบูชา ประจ าปี 
๒๕๖๐ 

สนง.                
พระพุทธศาสนา
จังหวัด 

๒.๑ ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- ๑๓ วัด ๕0,000.- 
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ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
    ๑๔) โครงการบรรพชา
อุปสมบทพระภิกษุสามเณรและ
บวชศีลจารณิีภาคฤดูร้อนเฉลิม
พระเกียรตสิมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เนื่องในโอกาส   วันคล้าย
วันพระราชสมภพ  2 เมษายน  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๒๖ 
แห่ง 

1๖๑,000.- +๑๐% 220,000.- +๑๐% 240,000.- +๑๐% 260,000.- +๑๐% 280,000.- 

   ๑๕) โครงการอดุหนุน
บูรณะศาสนสถาน 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ 2 แห่ง ๕๖,๐๐๐.- 2 แห่ง 70,000.- 2 แห่ง 80,000.- 2 แห่ง 90,000.- 2 แห่ง 100,000.- 

   ๑๖) โครงการสรา้งความ
ปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

สนง.                
พระพุทธศาสนา
จังหวัด 

๒.๑ ๕๘๔, 
๑๒๗ 
คน 

100,000.- 
 

+๑๐% 100,000.- 
 

+๑๐% 100,000.- 
 

+๑๐% 100,000.- 
 

+๑๐% 100,000.- 
 

   1๗) โครงการเฉลมิพระเกียรติ 
สมเด็จพระจ้าอยู่หัวมหาวชิราลง
กรณ บดินทรเทพวรางกูร 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๒๕๐,  
๐๐๐ 
คน/๑ 
แห่ง 

๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๒,๐๐๐.- +๑๐% ๓๕,๐๐๐.- +๑๐% ๔๐,๐๐๐.- +๑๐% ๔๕,๐๐๐.- 

   ๑๘) โครงการเฉลมิพระเกียรติ 
สมเด็จพระนางเจ้าสริิกิติ์ พระ
บรมชานินีนาถ เนื่องในโอกาสวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ 
สิงหาคม 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๓๕,  
๐๐๐ 
คน/๑ 
แห่ง 

 

๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- 

   ๑๙) โครงการเฉลมิพระเกียรติ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เนื่องใน
โอกาสวันคลา้ยวันพระราช
สมภพ  ๒ เมษายน 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๓๐,  
๐๐๐ 
คน/๑ 
แห่ง 

๓๒,๐๐๐.- +๑๐% ๓๒,๐๐๐.- +๑๐% ๓๒,๐๐๐.- +๑๐% ๓๒,๐๐๐.- +๑๐% ๓๒,๐๐๐.- 

 9๒
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 



ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
  ๒๐) โครงการเฉลมิพระเกียรติ 
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬา
ภรณ์วลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 
เนื่องในโอกาส   วันคล้ายวันพระ
ราชสมภพ   ๕ รอบ ๕ 
กรกฎาคม 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๒๓,  
๐๐๐ 
คน/ 

๑ แห่ง 
 
 

๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- +๑๐% ๓๐,๐๐๐.- 

  ๒๑) โครงการเฉลมิพระเกียรติ 
พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
โสมสวลี พระ   วรราชาทินัดดา
มาตุ เนื่องในโอกาสทรงเจริญ
พระชันษา ๖๐ ปี 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๒๐,  
๐๐๐ 
คน/๑ 
แห่ง 

- +๑๐% - +๑๐% - +๑๐% - +๑๐% - 

   ๒๒) โครงการสมัชชาคณุธรรม
จังหวัดก าแพงเพชร ขับเคลื่อน
สังคมคณุธรรม : พอเพียง วินัย 
สุจรติ จิตอาสา 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๒๐ 
องค์กร/
หน่วย 
งาน 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒๐ 
องค์กร/
หน่วย 
งาน 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒๐ 
องค์กร/
หน่วย 
งาน 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒๐ 
องค์กร/
หน่วย 
งาน 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒๐ 
องค์กร/
หน่วย 
งาน 

๑๐๐,๐๐๐.- 

  ๒๓) โครงการชุมชนคุณธรรม
ขับเคลื่อนด้วยพลังบวร 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๓๐ 
ชุมชน 

๒40,000.- เพิ่ม 
อ าเภอ
ละ 10 
แห่ง 

600,000.- เพิ่ม 
อ าเภอ
ละ 10 
แห่ง 

800,000.- เพิ่ม 
อ าเภอละ 
10 แห่ง 

1,000,000
.- 

ครบ 
100% 

1,200,000.- 

   ๒๔) โครงการชุมชนคณุธรรม
น้อมน าปลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเฉลิมพระเกียรติฯ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๓๐ 
ชุมชน 

๑40,000.- เพิ่ม 
อ าเภอ
ละ 10 
แห่ง 

600,000.- เพิ่ม 
อ าเภอ
ละ 10 
แห่ง 

800,000.- เพิ่ม 
อ าเภอละ 
10 แห่ง 

1,000,000
.- 

ครบ 
100% 

1,200,000.- 
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 



ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
   ๒๕) โครงการศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ์

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ 12 
แห่ง 

336,000.- 12 
แห่ง 

400,000.- 12 
แห่ง 

400,000.- 12 
แห่ง 

400,000.- 12 
แห่ง 

400,000.- 

   ๒๖) โครงการลานธรรม   
ลานวิถีไทย 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ 1๐ 
แห่ง 

2๑0,000.- 1๐ 
แห่ง 

2๑0,000.- 1๐ 
แห่ง 

2๑0,000.- 1๐ 
แห่ง 

2๑0,000.- 1๐ 
แห่ง 

2๑0,000.- 

   ๒๗) โครงการประกวด              
สวดมนต์หมู่ท านองสรภัญญะ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๕  
แห่ง 

๒๙,๒๐๐.- 
 

+๑๐% 35,000.- +๑๐% 40,000.- +๑๐% 50,000.- +๑๐% 70,000.- 

   ๒๘) โครงการประกวด
บรรยายธรรม 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ ๑๕  
แห่ง 

๑๐,๐๐๐.- +๑๐% 15,000.- +๑๐% 20,000.- +๑๐% 25,000.- +๑๐% 30,000.- 

   ๒๙) โครงการศูนย์วัฒนธรรม
เฉลิมราช 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๒.๑ 2 
แห่ง 

370,000 2 แห่ง 400,000.- 2 แห่ง 400,000.- 2 แห่ง 400,000.- 2 แห่ง 400,000.- 

กลยุทธ์ ๒ ขยายและพัฒนา
เครือข่ายการขับเคลื่อน 
คุณธรรมในทุกภาคส่วน 

 
 

   
 

 
   

  

   ๓๐) โครงการพัฒนาคณุธรรม
จริยธรรมเพื่อคดัเลือกหน่วยงาน
ที่มคีวามดเีดน่คณุธรรม จรยิธรรม   
คนดีศรสีาธารณสุขระดับจังหวัด 

สนง.สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
(กลุ่มงานพัฒนา
คุณภาพ) 

๒.๒ ๑๓๗ 
แห่ง 

- ๑๓๗ 
แห่ง 

- ๑๓๗ 
แห่ง 

- ๑๓๗ 
แห่ง 

- ๑๓๗ 
แห่ง 

- 

กลยุทธ์ ๓ ส่งเสริมความความ
ร่วมมือระหว่างประชารฐัใน
ด้านการอยู่ร่วมกันอย่างเอื้อ
อาทร แบ่งปัน และมีจิต
สาธารณะเพ่ือสังคม 

            

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

9๔ 



ยุทธศาสตร์ที่ ๓  บริหารจัดการระบบโครงสร้างเพื่อการส่งเสริมคุณธรรม (จ านวน ๖ กลยุทธ์) 
 

ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
กลยุทธ์ 1 สร้างและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรม และ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กร 

            

   ๓๑) โครงการพัฒนาระบบ
ควบคุมภายใน และบรหิารความ
เสี่ยง/กิจกรรม 
   - อบรมการตรวจสอบภายใน
ส าหรับเจ้าหน้าท่ี 

สนง.สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
(กลุ่มงาน
บริหาร)  

๓.๑ ๒๔๐ 15๙,๒๐0.- 
 

๒๔๐ 15๙,๒๐0.- 
 

๒๔๐ 15๙,๒๐0.- 
 

๒๔๐ 15๙,๒๐0.- 
 

๒๔๐ 15๙,๒๐0.- 
 

   ๓๒) โครงการพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

สนง.สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
(กลุ่มงานนิติ
การ) 

๓.๑ 1๑๔ 
คน 

68,000.- 1๑๔ 
คน 

68,000.- 1๑๔ 
คน 

68,000.- 1๑๔ คน 68,000.- 1๑๔ 
คน 

68,000.- 

   33) โครงการจัดท า                
แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมฯ
และแผนปฏิบัติการส่งเสรมิ
คุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

3.2 2 ครั้ง 
(แผนแม่บท 
20 เล่ม/

แผนปฏิบัติการ 
20 เล่ม) 

20,000.- 2 ครั้ง 
(แผน 

ปฏิบัติการ 
20 เล่ม) 

20,000.- 2 ครั้ง 
(แผน 

ปฏิบัติการ 
20 เล่ม) 

20,000.- 2 ครั้ง 
(แผน 

ปฏิบัติการ 
20 เล่ม) 

20,000.- 2 ครั้ง 
(แผน 

ปฏิบัติการ 
20 เล่ม) 

20,000.- 

   กลยุทธ์ ๒ ส่งเสริมการใช้
สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
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แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

ยุทธศาสตร ์
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
เป้า 

หมาย 
งบ 

ประมาณ 
   ๓4) โครงการพัฒนาและ
รักษาเครือข่ายการ
ประชาสมัพันธ์ “รู้เท่าทันสื่อ
อย่างสร้างสรรค์ ร่วมป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนน” 

สนง.
ประชาสมัพันธ์ 
จังหวัดฯ 

๓.๑ ๑๐ 
ครั้ง 

30,000.- ๑๐ 
ครั้ง 

30,000.- ๑๐ 
ครั้ง 

30,000.- ๑๐ 
ครั้ง 

30,000.- ๑๐ 
ครั้ง 

30,000.- 

   ๓5) โครงการพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรา้งสรรค์จังหวัด
ก าแพงเพชร 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 

๓.๑ ๒ 
ครั้ง 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒ 
ครั้ง 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒ 
ครั้ง 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒ 
ครั้ง 

๑๐๐,๐๐๐.- ๒ 
ครั้ง 

๑๐๐,๐๐๐.- 

   กลยุทธ์ ๓ ส่งเสริมความเป็น
เอกภาพด้วยคุณธรรม 

            

   กลยุทธ์ 4 ส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคีเครือข่ายทุกภาค
ส่วน ในการด าเนินงานด้าน
คุณธรรม 

            

   กลยุทธ์ ๕ ใช้มาตรการทาง 
ด้านการเงินและการคลังในการ
ส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 

            

   กลยุทธ์ ๖ เสริมสร้างและ
ธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความ
ยั่งยืนของจังหวัดด้วยคุณธรรม 
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 กระบวนกำรเพ่ือให้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
น ำไปสู่กำรปฏิบัติและประสบผลส ำเร็จได้จะต้องอำศัยกำรบริหำรจัดกำร  ซึ่งมีระบบและขั้นตอนในกำร
ด ำเนินงำน เนื่องจำกปัจจุบันมีหน่วยงำนที่มีบทบำทหน้ำที่ส่งเสริมคุณธรรมหลำยหน่วยงำน  โดยที่ยังไม่มีกำร
ก ำหนดทิศทำงหรือบูรณำกำรแนวทำงให้เป็นเอกภำพเดียวกัน รวมทั้งยังไม่มีหน่วยงำนที่เป็นศูนย์กลำงในกำร
ประสำนภำรกิจดังกล่ำวในภำพรวมของจังหวัด เพรำะฉะนั้น กำรมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ จะท ำให้มีหน่วยงำนที่จะเป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนภำรกิจ
ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมอย่ำงชัดเจน และมีกำรบูรณำกำรและพัฒนำงำนอย่ำงต่อเนื่องในทิศทำงเดียวกัน     
ทั้งจังหวัด ตำมยุทธศำสตร์ประชำรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ ได้กล่ำวถึง
วิสัยทัศน์ เป้ำประสงค์ พันธกิจ วัตถุประสงค์หลัก ตัวชี้วัด และยุทธศำสตร์ไว้อย่ำงชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงำนที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนโดยตรง ทั้งที่เป็นหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนร่วมสำมำรถน ำไปใช้ในกำร
วำงแผนปฏิบัติงำนหรือก ำหนดนโยบำยส่งเสริมคุณธรรมภำยใต้บทบำทและหน้ำที่ของหน่วยงำนได้ เนื่องจำก
แต่ละหน่วยงำนอำจจะมีข้อจ ำกัดที่แตกต่ำงกันออกไป เช่น กำรขำดงบประมำณเพ่ือกำรปฏิบัติตำมแผนแม่บทฯ 
กำรขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถเพ่ือท ำหน้ำที่ส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงำนหรือสร้ำงควำมเข้ำใจ     
ในแผนแม่บทฯ กำรมีภำรกิจหน้ำที่ไม่อ ำนวยให้ปฏิบัติงำนตำมแผนแม่บทฯ ได้อย่ำงชัดเจน เป็นต้น 
 นอกจำกกำรบริหำรจัดกำรแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังที่กล่ำวมำแล้ว ยังมีกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล ซึ่งเป็น                       
สิ่ง          ที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งในกำรบริหำรจัดกำร เพ่ือจะช่วยให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ทรำบว่ำกำร
ส่งเสริมคุณธรรม  ในสังคมไทยที่ได้ด ำเนินกำรไปแล้วนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยที่ต้องกำรมำกน้อย
เพียงใด หรือด ำเนินกำรประสบควำมส ำเร็จ มีประสิทธิภำพหรือไม่ ผลจำกกำรก ำกับติดตำมและประเมินผลจะ
ให้ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงควำมส ำเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขกำรด ำเนินงำน ช่วยให้
กำรบริหำรจัดกำรแผนแม่บทฯ มีประสิทธิภำพสูงยิ่งขึ้น เพรำะฉะนั้น กำรก ำกับติดตำมและประเมินผลจึงมี
ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งในกำรบริหำรจัดกำรแผนแม่บทฯ 
 
 
 
กำรบริหำรจัดกำรแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) สู่กำรปฏิบัติ 
มีหลักกำรและวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 

บทท่ี ๕ 
การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร  

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 
 

๕.๑ การบริหารจัดการแผนแม่บทฯ 
 

๕.๒ หลักการและวัตถุประสงค์การบริหารแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
 

๙๗ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

 
 

๕.๒.๑ หลักการ 
หลักกำรพ้ืนฐำนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรแผนแม่บทฯ สู่กำรปฏิบัติ เป็นกำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริม

คุณธรรมอย่ำงเป็นขั้นตอน สร้ำงกำรยอมรับและกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมอย่ำงกว้ำงขวำง มุ่งให้
เกิดกระบวนกำรบูรณำกำรเชื่อมโยงแผนแม่บทฯ ทั้งฉบับกับทุกภำคส่วนของสังคม พร้อมทั้งผลักดันให้คนไทย
ทุกภำคส่วนร่วมเสริมสร้ำงคุณธรรมทุกองคำพยพ ดังนี้ 

(๑) ขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัด โดยยึดแผนแม่บทฯ เป็นกรอบทิศทำงในกำร
ปฏิบัติในระดับต่ำง ๆ สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำล-แนวคดิ-พ้ืนที-่ภำรกิจ-กำรมีส่วนร่วม 

(๒) กระจำยกำรส่งเสริมคุณธรรมลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักพัฒนำพ้ืนที่ตำมภำรกิจและกำรมีส่วนร่วม     
ให้อ ำเภอเป็นพื้นที่ในกำรขับเคลื่อนและเชื่อมโยงจำกระดับจังหวัดสู่ระดับพ้ืนที่ชุมชน 

(๓) ใช้องค์ควำมรู้และกลไกภำคีเครือข่ำยเป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนงำนในทุกระดับจนถึงระดับ
พ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น 

๕.๒.๒ วัตถุประสงค์ 
(๑) เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ของแผนแม่บทฯ สู่กำรปฏิบัติด้วยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน

ของสังคม 
(๒) เพ่ือบูรณำกำรแผนแม่บทฯ สู่กำรปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น 
(๓) เพ่ือให้มีระบบกำรติดตำมและประเมินผลเป็นภำพรวมตั้งแต่ระดับจังหวัดจนถึงชุมชน 
 

 
 
 ปัจจัยเสริมที่ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร สู่กำรปฏิบัติ
ประสบผลส ำเร็จ คือ บทบำทกำรมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่ำยทุกภำคส่วนและประชำชน ดังนี้ 

(๑) ภาครัฐ มีบทบำทส ำคัญในกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติสู่กำรปฏิบัติ
อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสบผลส ำเร็จ โดยกำรให้ภำครัฐมีกำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจและกำรบริหำร
รำชกำรสู่ส่วนภูมิภำคและท้องถิ่นมำกข้ึน พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ขององค์กร 
มูลนิธิอำสำสมัครหรือกำรรวมตัวในชุมชนที่มีจุดมุ่งหมำยในกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและ
ประชำชนทั่วไปด้วยกลไกของรัฐที่มีอยู่หรือสร้ำงเพ่ิมขึ้น และมีมำตรกำรก ำกับดูแลสื่อมวลชนอย่ำงเหมำะสม
แทนกำรปล่อยเสรีจนเกินไป อีกทั้งมีกำรจัดสรรเวลำผ่ำนสื่อมวลชนของรัฐเพ่ือกำรเผยแพร่หลักธรรมค ำสอน 
เสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิตที่ดีงำมของไทย 

(๒) ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน และภาคประชาชน สังคมมีควำมเข้มแข็ง และมีโอกำสเพ่ิมขึ้น    
ในกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมสู่กำรปฏิบัติ ซึ่งประชำชนในวงกว้ำงได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของ  
กำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมมำกขึ้น และมีช่องทำงในกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมร่วมกับ
ภำครัฐและภำคีอ่ืน ๆ 

(๓) ภาคธุรกิจเอกชน และภาควิชาชีพ ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริม
คุณธรรม  โดยมีแนวคิดในกำรด ำเนินธุรกิจที่อยู่บนฐำนของควำมรับผิดชอบต่อสังคมมำกขึ้น 

(๔) ภาควิชาการและภาคสื่อมวลชน เกิดควำมตื่นตัวและได้รับกำรยอมรับมำกขึ้นในบทบำทของ  
กำรส่งเสริมคุณธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหน่วยงำนกำรวิจัย และพัฒนำมีบทบำทมำกขึ้น ในกำรเชื่อมโยง
งำนวิจัยด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม โดยน ำหลักกำรทำงวิชำกำรมำสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ กำรบริหำรจัดกำร

๕.๓ บทบาทในการขับเคลื่อนขององค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชน 
 

๙๘ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

 
 

ชุมชน ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือภำยในชุมชน ตั้งแต่กำรรวบรวมข้อมูล กำรร่วมกันคิดวิเครำะห์และตัดสินใจ 
เกิดเป็นเครือข่ำยภำคีในกำรส่งเสริมคุณธรรม กำรประสำนควำมร่วมมือกับภำครัฐ ภำคเอกชน นักวิชำกำร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสนองตอบต่อกำรแก้ไขปัญหำด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม อันเป็นปัญหำ    
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในปัจจุบัน 

(๕) ประชาชนทั่วไป มีบทบำทในกำรสนับสนุนกำรส่งเสริมคุณธรรม น ำหลักธรรมทำงศำสนำ        
มำปฏิบัติในชีวิตประจ ำวัน สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือส่งเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และเข้ำไป 
มีส่วนร่วมกับภำครัฐ ภำคเอกชน หรือภำคประชำชน ในกำรส่งเสริมคุณธรรมในพ้ืนที่ ตลอดถึงให้กำรสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงำนส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
 
 
 

กำรขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) สู่กำร
ปฏิบัติจะมีหลำยระดับตั้งแต่แผนของหน่วยงำนแล้วกระจำยไปในระดับพ้ืนที่อย่ำงเป็นขั้นเป็นตอนตั้งแต่ทิศทำง
วัตถุประสงค์เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมและตัวชี้วัดควำมส ำเร็จลงสู่แผนระดับต่ำงๆ
จำกระดับจังหวัดสู่ พ้ืนที่อ ำเภอต่ำงๆเพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด
ก ำแพงเพชรจึงก ำหนดให้หน่วยงำนทุกระดับจัดท ำ ดังนี้  
 ๑) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
 ๒) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  ตำมบริบทของหน่วยงำนโดยก ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับแผนแม่บทฯรวมทั้งก ำหนดวัตถุประสงค์ตัวชี้วัดและหน่วยงำน                  
ที่รับผิดชอบทั้งหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรโดยมีกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดก ำแพงเพชร  

    ๓) การจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
    ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ก ำหนดให้หน่วยงำน
ภำครัฐที่เกี่ยวข้องระดับกระทรวงและจังหวัดจัดท ำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมโดยน ำยุทธศำสตร์และกลยุทธ์
ในแผนแม่บทฯ ไปบรรจุไว้เป็นยุทธศำสตร์และกลยุทธ์หนึ่งในแผนแม่บทฯ ของหน่วยงำนเมื่อแต่ละหน่วยงำน 
มีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงำนแล้วจะท ำให้บุคลำกรของหน่วยงำนและผู้เกี่ยวข้องเกิดควำมเข้ำใจ
และมีทิศทำงที่จะด ำเนินกำรตำมแผนแม่บทนั้นๆ ได้และส่งผลให้กำรขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดก ำแพงเพชรประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ได้ 
            ๔) การติดตามประเมินผลและรายงานผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 
   เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร ฉบับที่ 
๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ให้ท ำกำรติดตำมโดยมีแนวทำงกำรรำยงำนติดตำมและประเมินผล ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ การติดตาม 
      (๑) ให้คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดแต่งตั้งคณะท ำงำนโดยมีรองผู้ว่ำรำชกำร 
จังหวัดที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำยให้เป็นประธำนเพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับติดตำมเร่งรัดและตรวจสอบ
กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับจังหวัดที่มีผลงำนกำรด ำเนินงำนไม่บรรลุเป้ำหมำย 
 
 

๕.๔ หน่วยงานที่เกีย่วข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม 
 

๙๙ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

 
 

  ๔.๒ การประเมินผล 
     (๑) กำรประเมินผลตนเองโดยคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนและสถำนกำรณ์ปัญหำกำรส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงำนหรือในจังหวัด 
     (๒) กำรประเมินผลโดยอนุกรรมกำรก ำกับติดตำมกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย     
จัดให้มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเมื่อมีกำรด ำเนินงำนในแต่ละยุทธศำสตร์และกลยุทธ์และประเมินผล    
กำรปฏิบัติในภำพรวมของแผนแม่บทฯ 
      ๔.๓ การรายงาน 
    ให้คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับ/จังหวัดรำยงำนผลกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ
กำรจัดท ำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรมต่ออนุกรรมกำรก ำกับติดตำมกำรส่งเสริมคุณธรรม   
ในสังคมไทยตำมช่องทำงและระยะเวลำที่ก ำหนดเพ่ือให้ได้ข้อมูลอันเป็นแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำน
ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
  ๔.๔  ระยะเวลาในการรายงาน 
      ให้หน่วยงำนจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม     
โดยให้รวบรวมผลกำรด ำเนินกำรและจัดส่งแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมตัวชี้วัดไปยังคณะอนุกรรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดภำยในวันที่ ๓๐ ตุลำคม ของทุกปี 
 
 
 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
มีข้ันตอนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
 (๑) ก ำหนดเนื้อหำสำระในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน โดยน ำหลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญำมำใช้ในกำรพัฒนำชีวิต เน้นกำรส่งเสริมคุณธรรม ควำมพอเพียง 
มีวินัย สุจริต จิตอำสำ โดยทุกกลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถน ำไปปฏิบัติและพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้น 
 (๒) มีคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด เป็นคณะอ ำนวยกำรในกำรบริหำรจัดกำร           
สั่งกำรและขับเคลื่อนโดยบูรณำกำรส่งเสริมคุณธรรมเชื่อมโยงร่วมกับแผนงำนอ่ืน ๆ ตำมภำรกิจของหน่วยงำน 
ตลอดจนบรรจุเป็นงำนส ำคัญสอดแทรกกำรส่งเสริมคุณธรรมลงในโครงกำรต่ำง ๆ ของทุกภำคส่วน โดยเน้น   
กำรมีส่วนร่วมและบูรณำกำรกำรท ำงำนโดยเฉพำะในส่วนรำชกำรให้เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน  และรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำ                 
ต่อคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด เพ่ือรำยงำนตำมล ำดับต่อไป  
 (๓) ส่งเสริมให้หน่วยงำนทุกภำคส่วน ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดอบรมและพัฒนำคุณธรรมจริยธรรม
ที่เกี่ยวข้องตำมภำรกิจ ส่งเสริมวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม รวมทั้งให้มีส่วนร่วมจัดกิจกรรมเทิดทูนสถำบัน
พระมหำกษัตริย์เนื่องในโอกำสมหำมงคลต่ำง ๆ  
 (๔) แต่งตั้งคณะท ำงำนจัดท ำแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัด/ องค์กร/หน่วยงำน เพ่ือท ำหน้ำที่จัดท ำและด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทและแผนปฏิบัติกำรส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัด /องค์กร/หน่วยงำน โดยก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์แผนงำน โครงกำรของหน่วยงำนทุกภำคส่วน 
และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำนต่อคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
 (๕) แต่งตั้งคณะท ำงำนตรวจ ติดตำม เพ่ือเร่งกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
โดยกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ กำรยอมรับ ตลอดจนติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน และรำยงำนผล                       

๕.๕ การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชรสู่การปฏิบัติ 
 

๑๐๐ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

 
 

กำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทกำรส่งเสริมคุณธรรมในภำพรวม รำยละเอียดชุมชนคุณธรรม  จัดส่งคณะท ำงำน
ระดับจังหวัด คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด เพ่ือจัดส่งคณะอนุกรรมกำรก ำกับติดตำม               
กำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย กรมกำรศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรม ภำยในวันที่ ๓๐ ตุลำคม ของทุกปี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐๑ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก ำแพงเพชร (พ.ศ. 2559– 256๔) 
 

 
 

 
 

 
ขั้นตอนการด าเนินงานของจังหวัด 

ตามแนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
จังหวัด 

 
 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
 

 
แต่งตั้งคณะท างานจัดท า 

๑. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
๒. แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด 

(สามารถตั้งคณะท างานชุดเดียวกันหรือแยกกันได้ตามความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน) 
 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด 
 
 

บูรณาการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติร่วมกับแผนส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานอ่ืนๆ 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ให้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับจัดสรรไว้แล้ว 

หรือปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
ส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี             

ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 

 
ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดก าแพงเพชร ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 

 
 

       รายงานผล         ติดตามผล 
 
 

คณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
 

คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

 
               คณะรัฐมนตรี 

แผนผังขั้นตอนการด าเนินงานการขับเคลื่อนและก ากับติดตาม 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวดัก าแพงเพชร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) 

 ๕.๔ แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดก าแพงเพชร  

๑๐๒ 
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