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 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้เกิดการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมจากต่างชาติ เข้ามาสู่     
ประเทศไทยผ่านสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไร้พรมแดนได้ก่อให้เกิดการผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรม  
พ้ืนถิ่น ซึ่งส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคมแง่มุมต่างๆ ทั้งด้าน
ค่านิยม พฤติกรรม และระบบคุณค่าของคนในสังคม ปรากฏการณ์ในเชิงลบที่ สังคมไทยก าลังเผชิญอย่าง
เด่นชัด คือ ความแปลกแยกขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคม ความผูกพันในครอบครัวลดลง เยาวชน
ปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งการเกิดวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรมของคน
ไทยลดลงและมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบคุณค่าที่ดีงามของสังคมไทยเริ่ม
เสื่อมถอย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในด้านการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ไม่สามารถ     
คัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
จ านวนมากขาดความเข้มงวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงลบ ท าให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมบริโภคนิยมมากขึ้น และขาดจิตส านึกสาธารณะ โดยให้
ความส าคัญกับเรื่องส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง น าไปสู่ปัญหา
ทางสังคมต่างๆ อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาการหย่าร้างภายในครอบครัว ปัญหาความขัดแย้งแปลก
แยกทางสังคม ปัญหาล่วงละเมิดทางเพศ รวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ฯลฯ 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติของชาติ รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี จึงได้มีนโยบายส่งเสริมให้มีการน าศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และความเป็นไทยมาสร้างสรรค์
สังคมให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพ และมีคุณธรรม โดยส่งเสริมให้องค์การทางศาสนามีบทบาทใน
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สร้างค่านิยม จิตส านึกที่ดีแก่ประชาชน เพ่ือให้สังคมเกิดความ มั่นคง สงบ
สุขร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจเกิดความ มั่ งคั่ง เข้มแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทย         
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในเพ่ือ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

 จังหวัดล าปางมีเป้าหมายการพัฒนาโดยมุ่งที่จะพัฒนาเมืองล าปางให้เป็นเมืองน่าอยู่ นครแห่ง
ความสุขที่มีการพัฒนาทุกด้านแบบสมดุล โดยมิติของการสมดุลทั้ง ๓ ด้านคือ สมดุลในการพัฒนาทั้ง
การศึกษา สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวการค้า การลงทุน เกษตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสมดุลการบริหารจัดการ เน้นการการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมการบริหารจัดการชุมชนแบบ
(บวร) เชื่อมความสัมพันธ์บ้าน วัด โรงเรียนเพ่ือพัฒนาร่วมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการรูปแบบเครือข่ายที่มี
การเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด สมดุลการใช้องค์ความรู้โดยการผสมผสาน
องค์ความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือได้แนวทางในการการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่หรือชุมชน ซึ่งไดมีความเห็นชอบรวมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดล าปางว่า   
“ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” มีพันธกิจในการพัฒนา ประกอบด้วย   
 ๑. สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
 ๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม
และวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ตลาดโลก 



 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาด
ย่อมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 ๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้าง
มูลค่าเพ่ิมสอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
 ๕. ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและ
การบริหารจัดการในการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือ
ตอนบน 
 ๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรัก
วัฒนธรรมท้องถิ่นและถิ่นก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนใน
จังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเฝ้า
ระวังและป้องกันภัยในชุมชน 
 ๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้ 
โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
 ทั้งนีไ้ดก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให้มีความพร้อมรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมล าปางให้เป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนองนโยบายของจังหวัดล าปาง และรัฐบาลภายใต้การน าของ                  
พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางจึงได้
เห็นชอบให้จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙–๒๕๖๔) โดยมีเป้าหมาย
หลักในการยกระดับจิตใจประชาชนให้มีคุณธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง เพ่ือสร้างคุณธรรมในสังคมไทย และส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็น
แบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทย และประชาคมอาเซียน โดยมี ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ (๑) การศึกษาข้อมูลด้านคุณธรรมจริยธรรมภาพรวมในระดับ
จังหวัด กฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวข้อง องค์ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรม บริบทของสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมในจังหวัดล าปาง ทฤษฎีทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง รวมไปทั้งศึกษา
หลักการ แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (๒) การจัดประชุมประชาพิจารณ์เพ่ือระดมความคิดเห็นและ
ตรวจสอบการน ายุทธศาสตร์ไปใช้กับประชาชนในจังหวัด 



 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นด าเนินการ เป็นการน าข้อมูลที่ได้ประมวลในขั้นตอนที่ ๑ มาก าหนดเป็น
กรอบเพ่ือสร้างรูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนล าปางโดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง    
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นการน าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔) ไปใช้เป็นการน ารูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนล าปาง รวมทั้งยุทธศาสตร์ในการ
ด าเนินการไปใช้กับประชาชนในจังหวัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ และเพ่ือตรวจสอบ
ความเหมาะสมในการน ารูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนล าปางไปใช้ 
 ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นปรับปรุงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔) หลังจากน าไปใช้ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ปี 
 เมื่อด าเนินการตามขั้นตอนที่ ๑-๒ แล้วจึงน ามาประมวลเป็นกรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์หลัก ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางการด าเนินงานของแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ 
 ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข สืบสานวิถีถิ่น วิถีวัฒนธรรมไทย อยู่ร่วมกันด้วยความ                  
สันติสุขในจังหวัดล าปาง ประเทศไทย และประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน 

 เป้าประสงค์ 
 เมืองล าปางเป็นสังคมคุณธรรม คนล าปางปฏิบัติตนตามหลักค าสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของ
ประเทศไทย โดยอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในจังหวัดล าปาง ประเทศไทยและประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน 

 พันธกิจ 
๑) พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและของไทยที่ดีงาม 
๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่างๆ 
๓) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายมีส่วนร่วม                 

ในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความ
สมานฉันท์ และมีความยั่งยืน 

๔) ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประเทศและประชาคมอาเซียน 

 วัตถุประสงค์หลัก 
๑) เพ่ือวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
๒) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็น

เอกภาพ 
๓) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
๔) เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทย และ

ประชาคมอาเซียน 

 ตัวช้ีวัด  
 แบ่งเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น และระยะปานกลาง ดังนี้ 



๑) ระยะสั้น ก าหนดกรอบระยะเวลา ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ (๑ ปี ๖ เดือน) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของจังหวัดล าปางและรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา

นายกรัฐมนตรี จึงได้ก าหนดตัวชี้วัดในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปางตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ในระยะสั้น มีกรอบระยะเวลา ๑ ปี (เมษายน 
๒๕๕๙ – กันยายน ๒๕๖๐) โดยแบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

ผลส าเร็จของระยะเวลา ๑ ปี 
ระยะเวลาในการด าเนินการและตัวชี้วัด 

ระยะที่ ๑ ระยะที่ ๒ ระยะที่ ๓ 
(เมษายน – ตุลาคม ๒๕๕๙) (ตุลาคม ๒๕๕๙ – มีนาคม ๒๕๖๐) (เมษายน  –  กันยายน ๒๕๖๐) 

 มีตัวช้ีวัดดังนี้ มีตัวช้ีวัดดังนี้ 
๑. ทุกหน่วยงานมีแผนแม่บท

ส่งเสริมคุณธรรมของ
หน่วยงาน     

๒. ทุกหน่วยงานมีแผนปฏิบัติ
การส่งเสริมคุณธรรมของ
หน่วยงาน 

๓. ทุกหน่วยงาน/องค์กรภาคี
เครือข่ายส่งเสริมคุณธรรม 
มีความรู้ความเข้าใจในแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมใน
สังคมเมืองล าปาง 

๔. เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กร
คุณธรรม หรือหน่วยงาน
คุณธรรม จ านวน ๒๒ 
องค์กรต้นแบบ 

๑. มีบุคลากรในภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาค
ชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาค
วิชาชีพ ภาควิชาการ ภาค
สื่อมวลชน และภาคประชาชน
ได้รับการอบรมและพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น 

๒. มีหน่วยงานที่ให้ความส าคัญ  
จัดอบรมและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมให้แก่บุคลากรในภาค
ส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม ภาคชุมชน     
ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ 
ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน 
และภาคประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

๓. มีหน่วยงาน องค์กรที่ส่งเสริม
และกระตุ้นการจัดกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์เพ่ิม     
มากขึ้น 

๔. ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์เพิ่มมากขึ้น 

๕. เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กร
คุณธรรมหรือหน่วยงาน
คุณธรรม จ านวน ๕๒ องค์กร 

    ต้นแบบ 

๑. มีบุคลากรในภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาค
ชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาค
วิชาชีพ ภาควิชาการ ภาค
สื่อมวลชน และภาคประชาชน 
ได้รับการอบรมและพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น
ร้อยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 

๒. มีหน่วยงานที่ให้ความ ส าคัญจัด
อบรมและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมให้แก่บุคลากรในภาค
ส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชา
สังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ 
ภาคสื่อมวลชน และภาค
ประชาชนเพิม่มากข้ึน ร้อยละ 
๑๐ ของระยะที่ ๒ 

๓. มีหน่วยงาน องค์กรที่ส่งเสริม
และกระตุ้นการจัดกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์เพิ่มมากขึ้นร้อย
ละ ๑๐ ของ ระยะที่ ๒ 

๔. ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์เพิ่มมากขึ้น ร้อย
ละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 

๕. เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กร
คุณธรรมหรือหน่วยงานคุณธรรม 
จ านวน ๑๐๔ องค์กรต้นแบบ 



๒) ระยะปานกลาง ก าหนดกรอบระยะเวลา ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 
 (๒.๑) ทุกหน่วยงาน/องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน และ
ด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง เช่น ก าหนดนโยบายการส่งเสริมคุณธรรมภายในองค์กร 
วางแผนงานจัดท าโครงการกิจกรรมเสริมสร้างปลูกฝังคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามให้แก่สังคม 
 (๒.๒)  มีการพัฒนาระบบกลไกการบริหารจัดการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
เช่นมีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้ในเรื่องของการส่งเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท์  
พร้อมทั้ง   มีการวิจัย และมีการพัฒนามาตรฐานด้านการส่งเสริมคุณธรรม มีหลักสูตรและจ านวนบุคลากร
ผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม มีระบบก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม
และความสมานฉันท์ในมิติต่างๆ 
 (๒.๓)  มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปางเพ่ิมมาก
ขึ้น 
 (๒.๔)  จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทย และ
ประชาคมอาเซียน 
 เพ่ือวางรากฐานและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมสร้างให้เมืองล าปางเป็นสังคมคุณธรรม
อย่างยั่งยืน โดยเป็นการระเบิดจากข้างใน ให้คนในชุมชนมีความเข้มแข็งและความพร้อมที่จะร่วมส่งเสริม
ด าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด  
ผลสัมฤทธิ์ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง โดยให้
ความส าคัญกับการสืบสานวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและของไทย ยึดมั่นในสถาบันชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ มีภูมิคุ้มกันที่ดี เน้นในจริยธรรมสากลของความเป็นมนุษย์ เป็นคุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ที่เป็น
ข้อห้ามท าและข้อควรท า โดยยึดความถูกต้องของส่วนรวมเพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตน
ในการด ารงชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพ และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
(Sustainable Development) 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ให้เป็นเอกภาพ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมให้
มีความเข้มแข็ง การพัฒนาระบบบริหารจัดการการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง และ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพให้แก่สังคมเมืองล าปางด้วยคุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม โดยให้ความส าคัญกับ
การผนึกก าลังทุกภาคส่วนโดยเฉพาะในสังคมใหม่ซึ่งเป็นสังคมยุคดิจิตอล เร็ว แรง และเปลี่ยนแปลงอย่าง
ฉับพลันให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรมในทุกกลุ่มเป้าหมายในกลุ่มเด็กวัยรุ่น ผู้สูงอายุ ตลอดจนสร้าง
บุคคลต้นแบบที่เป็นแกนน าขับเคลื่อน และขยายภาคีเครือข่ายคุณธรรมในสังคมใหม่ให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายในมิติของชีวิต ศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้งให้มีคณะกรรมการประสานความ
ร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมอย่างชัดเจนเพ่ือท าหน้าที่ได้เข้มแข็ง รวดเร็วและยืดหยุ่น มุ่งสู่ผลส าเร็จเป็น
ส าคัญ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด 
ประเทศไทย และประชาคมอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างใน
การสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรมในประเทศ 

 การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)     
ได้ให้ความส าคัญกับการแปลงแผนสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ที่กระจายลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักภารกิจและ



การมีส่วนร่วม เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เป็นเครื่องมือหลักใน
การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯในทุกภาคส่วน ทั้งระดับจังหวัด และพ้ืนที่ ใช้กลไกภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชนอย่างบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ประชารัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมใน
การผลักดันแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 ๒. การสร้างความเชื่อมโยงในกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอ่ืน ๆ 
 ๓. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
 ๔. การเพ่ิมความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเป็นงานส าคัญร่วมขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๕. การสร้างระบบติดตามประเมินผลให้ทุกภาคส่วน สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม
ความก้าวหน้าของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางสู่การปฏิบัติภายในหน่วยงาน องค์กร   
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล ได้ก าหนดกระบวนการให้หน่วยงาน องค์กร ด าเนินงานดังนี้ 
 ๑. ให้มีคณะท างานจัดท าแผนแม่บทคุณธรรมในระดับจังหวัด 
 ๒. ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัด 
 ๓. ให้หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ด าเนินการวิเคราะห์ บูรณาการปรับแผนงาน 
โครงการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙–๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัด 

 ๔. ให้หน่วยงานต่าง ๆ น าเสนอกรอบแผนงานการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงาน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง  
 ๕. จังหวัดล าปาง น าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ ไปใช้ในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ 

 ๖. ให้มีการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
 ๗. ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด เป็นผู้ก ากับหน่วยงานต่างๆ และรายงานผล
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเพ่ือทราบผลการด าเนินงานในภาพรวม 
 การก ากับติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องตามประเด็นยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงานระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่ โดยมีแผนการติดตาม
ประเมินผล ดังนี้ 

๑. ให้ความส าคัญกับการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์
ต่างๆ ผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นรายปี และจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติทุกปี 

๒. กลไกการติดตามประเมินผลแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง  ฉบับที่ ๑           
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบด้วย 
 ๒.๑ จัดตั้งกลไกกลางที่ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางเป็น
ศูนย์กลางในการวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลจากทุกภาคส่วน โดยมีคณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริม



คุณธรรมจังหวัดล าปาง ท าหน้าที่ในประสานงาน ติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติการ      
การวิเคราะห์ บูรณาการปรับแผนงาน และโครงการประจ าปีงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผน
แม่บทฯ ต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง สรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติทุกปี 
 ๒.๒ ให้คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางปรับปรุงแก้ไขแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) หลังจากน าไปใช้ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ปี 
ตามล าดับ เสนอต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
 ๒.๓ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่
ส าหรับการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย า เป็นประโยชน์ต่อ  
การวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต่าง ๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น 
 ผลแห่งความส าเร็จ ในการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดในครั้งนี้  
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน ๒ ระดับ คือ ระดับสังคม และระดับประชาชน ดังนี้ 
 ระดับสังคม เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เป็นสังคมที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และเอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและ
สมานฉันท์ โดยมีระบบการเสริมสร้างคุณธรรมอย่างเข้มแข็ง มีระบบการศึกษามีกิจกรรม/หลักสูตรที่
ส่งเสริมคุณธรรมที่ชัดเจน มีการรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ทุกภาคส่วนของสังคม
ให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดชุมชนคุณธรรมและบุคคลต้นแบบ
คุณธรรมที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพิ่มขึ้น 
 ระดับประชาชน มีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงาม โดยปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิต ด ารงรักษาไว้ซึ่งวิถีวัฒนธรรมไทย มีความสุขอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน 
 การจัดท าแผนแม่บทฯ ดังกล่าวสรุปภาพรวมได้ดังแผนผังภาพรวมแผนแม่บทส่งเสริมณธรรม
จังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนผังภาพรวมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       

 
 

วิสัยทัศน ์
ล าปางเมืองน่าอยู ่นครแห่งความสุข สืบสานวิถีถิ่น และวิถีวัฒนธรรมไทย อยู่รว่มกันด้วย

ความสันติสุขในจังหวัดล าปาง ประเทศไทย และประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน 
 

พันธกิจ 

(๑) พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตาม
หลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลักในการพัฒนาคุณภาพชวีิต และ
ด ารงชีวิตตามวิถวีัฒนธรรมท้องถิ่น
และของไทยที่ดีงาม 

(๒) พัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการด้านการ 
ส่งเสริมคุณธรรมให้มี 
ประสิทธิภาพในมิติ
ต่างๆ 

(๓) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคม
ตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายมีสว่น
ร่วมในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม เพื่อ
สร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความ
สมานฉันท ์และมีความยั่งยืน 

(๔) ส่งเสริมให้จังหวัด
ล าปางเป็นแบบอย่าง
ด้านคุณธรรมในประเทศ
ไทยและประชาคม
อาเซียน 

ยุทธศาสตร์ 

(๑) วางระบบรากฐาน 
การเสริมสร้างคุณธรรม 
ในสังคมเมืองล าปาง 

(๒) สร้างความเข้มแข็งในระบบ 
การบริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

(๓) สร้างเครือข่ายความ 
ร่วมมือในการส่งเสริม 
คุณธรรม 

(๔) ส่งเสริมให้จังหวัดล าปาง          
เป็นแบบอยา่งด้านคุณธรรมใน 
กลุ่มจังหวัด ประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน 

การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม/          
ภาคชุมชน/ภาคประชาชน 

ภาคธุรกจิเอกชน/     
ภาควิชาชพี 

ภาควิชาการ/         
ภาคสื่อมวลชน 

ประชาชนทั่วไป 

กระบวนการขับเคลื่อนและก ากับติดตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางท่ีมีประสิทธิภาพ 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมสู่การปฏบิัติโดยคณะอนกุรรมการระดับจังหวัด                       
ร่วมกับภาคเีครือข่ายทุกภาคส่วน 

คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรมจังหวัดล าปาง                           
ประสานงาน ติดตาม และประเมนิผล 

ก ากับแผนแม่บทในภาพรวมโดยคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง

คณะกรรมการส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาติรับทราบผลการด าเนินงาน 

สังคม และประชาชน มีความสงบสุข มีคุณธรรมน าการพัฒนา มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 


