
	 “คุณธรรม	 เป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์	 และเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ คือ เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ	ก็จะสามารถขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่และผลักดันให้เกิดการ

พลิกโฉมประเทศ	สร้างสังคมไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญในช่วงระยะเวลา	๕	ปี	ข้างหน้า	

(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐)	ของยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๓	

	 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความรู้และทักษะชีวิต	 (Soft	 Skills)	 	 อันมีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ		

จึงเป็นประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 -	 ๒๕๗๐)		

ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๕)	 อันเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรม	

ฉบับแรกของประเทศ	 ที่ทำให้คุณธรรม	 ได้ถูกนำไปอภิปราย	 ถกเถียง	 และเกิดการบูรณาการการส่งเสริมคุณธรรม	

ของหน่วยงานทุกภาคส่วนทั่วประเทศ	

	 คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้กำหนดแนวทางเพื่อนำสู่ความเป็น	 “มนุษย์ที่สมบูรณ์”  

โดยการน้อมนำหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 และรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทย 

ที่ดีงาม	 และปฏิบัติตนตามคุณธรรมที่พึงประสงค์สำหรับสังคมไทย	 ๕	 ประการ	 “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

กตัญญู” ซึ่งครอบคลุมหลักธรรมทางศาสนาที่สอนให้มนุษย์เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	 เพื่อเป็นหลักคิดในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาคุณธรรมให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในสังคมไทย	

	 ทั้งนี้	 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 -	 ๒๕๗๐)	 ได้ให้	

ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัดคุณธรรม	กล่าวคือ	ได้กำหนดไว้ใน	แผนย่อยที่	๑	

การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การทำความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย		

เป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่	 ๒	 ที่กำหนดให้จำนวนเครือข่ายทางสังคมที่ขีดความสามารถในการส่งเสริมคุณธรรม 

ในสังคมไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๐	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๗๐	(จากข้อมูลปีฐาน	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕)		

ชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัด	จึงถือเป็นภาคส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน 

หลกั	๓	มติ	ิ๕	คณุธรรม	อนัไดแ้ก	่การปฏบิตัติามหลกัธรรมคำสอนของศาสนา	การนอ้มนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	และวถิวีฒันธรรมไทยที่ดีงาม	รวมทั้ง	คุณธรรม		

๕	ประการ	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา	กตัญญ ู

๑ 

คุ ณ ธ ร ร ม 
นำการพัฒนาประเทศ

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม

พอเพียง

วินัย
จิตอาสา กตัญญู

สุจริต



	 “คุณธรรม	 เป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์	 และเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ คือ เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ	ก็จะสามารถขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่และผลักดันให้เกิดการ

พลิกโฉมประเทศ	สร้างสังคมไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญในช่วงระยะเวลา	๕	ปี	ข้างหน้า	

(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐)	ของยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๓	

	 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความรู้และทักษะชีวิต	 (Soft	 Skills)	 	 อันมีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ		

จึงเป็นประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 -	 ๒๕๗๐)		

ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๕)	 อันเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรม	

ฉบับแรกของประเทศ	 ที่ทำให้คุณธรรม	 ได้ถูกนำไปอภิปราย	 ถกเถียง	 และเกิดการบูรณาการการส่งเสริมคุณธรรม	

ของหน่วยงานทุกภาคส่วนทั่วประเทศ	

	 คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้กำหนดแนวทางเพื่อนำสู่ความเป็น	 “มนุษย์ที่สมบูรณ์”  

โดยการน้อมนำหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 และรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทย 

ที่ดีงาม	 และปฏิบัติตนตามคุณธรรมที่พึงประสงค์สำหรับสังคมไทย	 ๕	 ประการ	 “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

กตัญญู” ซึ่งครอบคลุมหลักธรรมทางศาสนาที่สอนให้มนุษย์เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	 เพื่อเป็นหลักคิดในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาคุณธรรมให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในสังคมไทย	

	 ทั้งนี้	 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 -	 ๒๕๗๐)	 ได้ให้	

ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัดคุณธรรม	กล่าวคือ	ได้กำหนดไว้ใน	แผนย่อยที่	๑	

การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การทำความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย		

เป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่	 ๒	 ที่กำหนดให้จำนวนเครือข่ายทางสังคมที่ขีดความสามารถในการส่งเสริมคุณธรรม 

ในสังคมไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๐	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๗๐	(จากข้อมูลปีฐาน	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕)		

ชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัด	จึงถือเป็นภาคส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน 

หลกั	๓	มติ	ิ๕	คณุธรรม	อนัไดแ้ก	่การปฏบิตัติามหลกัธรรมคำสอนของศาสนา	การนอ้มนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	และวถิวีฒันธรรมไทยที่ดีงาม	รวมทั้ง	คุณธรรม		

๕	ประการ	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา	กตัญญ ู

๑ 

คุ ณ ธ ร ร ม 
นำการพัฒนาประเทศ

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม

พอเพียง

วินัย
จิตอาสา กตัญญู

สุจริต



๒ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



๓ 

แนวทางการส่งเสรมิคุณธรรมนำสู่การเป็น "มนุษย์ท่ีสมบูรณ์"
ภายใต้แผนปฏิบติัการด้านการส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ปฏิบัติตามหลักธรรมคำสอน 

ของศาสนาที่ตนนับถือ 

น้อมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ไปปฏิบัติในชีวิต 

ดำเนินชีวิตบนหลัก 

วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

คุณธรรมท่ีพึงประสงค์ ๕ ประการ

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 

l		ดำรงชีวิตอย่าง	

	 พอประมาณ		

l		ไม่โลภ	ไม่เบียดเบียน	

	 ผู้อื่น	สังคม	และ	

	 สิ่งแวดล้อม	

l		มีเหตุผล	ใช้ความรู้	

	 อย่างรอบคอบและ	

	 รอบด้าน	

l	 สร้างภูมิคุ้มกันเพื่อให้	

	 สามารถรอดพ้นจาก	

	 วิกฤตภัยต่าง	ๆ	

l		ปฏิบัติตามกติกา	

	 จรรยาบรรณวิชาชีพ	

	 ขององค์กรและสังคม	

	 ตามหน้าที่พลเมืองดี		

l		เคารพกฎหมาย	

l		ป้องกันและรับผิดชอบ	

	 ผลกระทบต่อสังคม	

	 และสิ่งแวดล้อม	

l		มีความซื่อสัตย์	ซื่อตรง		

l		ยึดมั่น	ยืนหยัดในการ	

	 รักษาความจริง		

	 ความถูกต้องและ	

	 เป็นธรรม	

l		ไม่สนับสนุน	ไม่ร่วมมือ		

	 ไมย่นิยอม	พรอ้มตอ่ตา้น 

	 การทุจริตทุกรูปแบบ	

 

 

l		ให้และเสียสละ	

	 ประโยชน์ส่วนตน	

	 เพื่อส่วนรวม		

l		ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อ	

	 สรรพสิ่งทั้งหลายเพื่อ 

	 ประโยชน์สุขแก่	

	 พวกเขาเหล่านั้นและ	

	 ของสังคม	

 

 

 

l  สำนกึรูค้ณุและแสดงออก 

	 ถึงความกตัญญูต่อ	

	 แผ่นดินเกิด	ธรรมชาติ	

	 สิง่แวดลอ้ม	สถาบนัองคก์ร	 

	 และผู้มีพระคุณ		

	 นับตั้งแต่	บิดา	มารดา		

 ญาตผิูใ้หญ	่คร	ูอาจารย	์ 

l  ไม่จำเป็นต้องเป็น	

	 สิ่งของ	แต่เป็นการ	

	 กระทำหรือความจริงใจ 

	 บนหลักพื้นฐานของ	

	 ความถูกต้องดีงาม	

มนุษย์ท่ีสมบูรณ์

คนดี คนเก่ง คนมีคุณภาพ

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



๔ 

การส่งเสรมิและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวดัคุณธรรม

๒๑
น้อมนำสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัรยิ ์เปน็แกนหลกั 

สำคัญในการพัฒนา 

ใช้มิติวัฒนธรรมในการพัฒนา ทุกคนสมัครใจ และมีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ 
ร่วมรับประโยชน์ โดยระเบิดจากข้างใน 

ทกุภาคสว่นบรูณาการ 
ทำงานแบบองคร์วม  

“เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” รว่มกบั 
“บวร” (บา้น/วดั-ศาสนสถาน/โรงเรยีน) 

และภาคประชารฐัในพืน้ที ่

ขั้นตอนการพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 

ระดับที่  ระดับที่  ระดับที่  
ส่งเสริมคุณธรรม ๓๒๑

-	ประกาศเจตนารมณ์	หรือข้อตกลง	หรือธรรมนูญร่วมกัน	

-	 กำหนดเป้าหมาย	ปัญหาที่อยากแก้	และความดีที่อยากทำ	

-	 จัดทำแผนดำเนินงานตามเป้าหมายที่กำหนดไว้	

	 และมอบหมายผู้รับผิดชอบ	(หน่วยงาน/บุคคล)	

-	 แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงานรับผิดชอบ	

พัฒนาคุณธรรม 

-	 ดำเนินงานตามเป้าหมายและมีผลสำเร็จ	

-	 สรุปผลสำเร็จ	ประเมินผล	หรือรายงานผล	

-	ทบทวน	ปรับปรุง	หรือพัฒนาการดำเนินงาน	

-	ประชาสัมพันธ์ผลสำเร็จ/ถอดบทเรียนผลสำเร็จ	

-	ประกาศยกย่อง	เชิดชูผู้ทำความดี	

คุณธรรมต้นแบบ 

-	ประเมินความพึงพอใจ/มีผลสำเร็จตามเป้าหมาย	
	 ของแผน	มีบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น		
	 คน/บุคคลมีพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง	
-	ประเมินผลสำเร็จบรรลุตามแผน	
-	 รวบรวมองค์ความรู้/ผลสำเร็จจัดทำองค์ความรู้/	
	 สื่อรูปแบบต่าง	ๆ		
-	 เผยแพร่องค์ความรู้/ผลสำเร็จผ่านสื่อต่าง	ๆ		
	 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้	

สิ่งที่ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม จะได้รับ 

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัด 

ปัญหาหมดไป สิ่งที่ดีงามเกิดขึ้น 

คนในชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัด 

ดำรงชีวิตอย่างถูกต้องดีงาม และมีความสุข 

๑.ยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเองนับถือ 
-	 ประพฤติตามหลักธรรมทางศาสนา	ละเว้นความชั่ว	ทำความดี	
-		ปัญหา/สิ่งไม่ดีลดลง	หรือหมดไป	อาทิ	ไม่มียาเสพติด	ไม่ทะเลาะวิวาท	ไม่ลักขโมย		
	 ไม่เล่นการพนัน	ไม่มีอบายมุข	ดื่มสุราลดลง	
-		สิ่งที่ดีงามเกิดขึ้น	อาทิ	ความสามัคคี	ความเสียสละ	ช่วยเหลือเกื้อกูลไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	

๒.น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาชีวิต 
-		ดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	มีความพอประมาณ	มีเหตุมีผล	
 เสยีสละ	อดทน	อดออม	ขยนั	ไมโ่ลภ	ไมเ่บยีดเบยีนผูอ้ืน่	เอือ้เฟือ้เผือ่แผ	่พึง่พากนัเอง 
-		รวมกลุ่มจิตอาสา	กลุ่มอาชีพ	มีรายได้เพิ่ม	หนี้สินลดลง	

๓.สืบสานวิถีวัฒนธรรมให้ธำรงไว้คู่ชาติไทย 
-		มีความจงรักภักดีเคารพเทิดทูนในสถาบันชาติ	ศาสนา	พระมหากษัตริย์	
-		มีน้ำใจ	เอื้ออาทร	เป็นเจ้าบ้านที่ดี	รักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่นให้เป็นแหล่ง	
	 ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	
-		รักษาและพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ		
	 (ผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย	CPOT	โฮมสเตย์วิถีไทย)	

ประเทศชาติ 

มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน 

หลักการสร้างชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 

พอเพียง 

วินัย 

สุจริต 

จิตอาสา 

กตัญญู 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



	 l  น้อมนำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	

	คือ	การ	“ระเบิดจากข้างใน”	“เข้าใจ	เข้าถึง	พัฒนา”	และศาสตร์พระราชา	มาเป็นหลักการในการปฏิบัติงาน	

 l		นำหลักการ	 ๓	 ประสาน	 คือ	 บ้าน	 วัด/ศาสนสถาน	 โรงเรียน/ราชการ	 หรือภาคประชารัฐ	 เป็นกลไกในการ	

ขับเคลื่อนการดำเนินงานของชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัด	

 l		นำหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	มาเป็นหลักในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม	

 l		 ใช้มิติทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน	 องค์กร	 อำเภอ	 และจังหวัดคุณธรรมเพื่อสร้างคุณค่า	

ทางสังคมและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ	

 l		ยกย่องเชิดชูเกียรติชุมชน	 องค์กร	 อำเภอและจังหวัดคุณธรรม	 เพื่อเป็นแบบอย่างและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ	

ชุมชนและองค์กรอื่น	ๆ 

หลักการส่งเสรมิและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ
และจังหวดัคุณธรรม

๕ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



๑. เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนคุณธรรม 

 การนำพาชาติสู่ความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 ตามนโยบายของรัฐบาลชุมชน	ต้องได้รับการพัฒนาให้สมดุลทั้งทางด้านวัตถุ	

และจิตใจ	พัฒนาคนให้มีความพร้อมท้ังทางกาย	 ใจ	 สติปัญญา	มีความเป็นสากล	มีคุณธรรมเป็นฐานแห่งการพัฒนา	 การดำเนินงานชุมชน 

คุณธรรมมีการเชื่อมร้อย	ระหว่างสถาบันชาติ	สถาบันศาสนา	และสถาบันพระมหากษัตริย์	 โดยส่งเสริมให้คนในชุมชนน้อมนำศาสตร์	

พระราชาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตที่ถูกต้อง	 ดีงาม	 มีศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ	 และมีวัฒนธรรมความเป็นไทยที่เข้มแข็ง	

จะทำให้เกิดเป็นพลังความดีที่จะช่วยขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า	 เป็นสังคมคุณภาพและสังคมคุณธรรมที่อยู่เย็นเป็นสุข 

อย่างมั่นคงและยั่งยืน	

๒. ระดับของชุมชนคุณธรรม 

	 ชุมชนคุณธรรมแบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	ดังนี้		

 ระดับที่ ๑ ชุมชนส่งเสริมคุณธรรม	 หมายถึง	 ชุมชนที่ผู้นำและคนในชุมชนได้ร่วมกันส่งเสริมคุณธรรมในชุมชน		

โดยมีการร่วมกันประกาศเจตนารมณ์และกำหนดเป้าหมาย	 ปัญหาที่อยากแก้	 ความดีที่อยากทำ	 รวมทั้งร่วมกันจัดทำแผนส่งเสริม	

คุณธรรมของชุมชน	

 ระดับที่ ๒ ชุมชนพัฒนาคุณธรรม	 หมายถึง	 ชุมชนที่พัฒนาจากระดับส่งเสริมคุณธรรมมีการดำเนินงานตามแผนอย่างได้ 

มาตรฐาน	จนประสบผลสำเร็จในระดับหนึ่ง	 และมีการปรับปรุงหรือพัฒนาการดำเนินงาน	รวมทั้งส่งเสริมให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ	

บุคคลที่มีคุณธรรมหรือทำความดี	

 ระดับที่ ๓ ชุมชนคุณธรรมต้นแบบ	 หมายถึง	 ชุมชนที่พัฒนาจากระดับพัฒนาคุณธรรมจนประสบผลสำเร็จ	 ทำให้	

คนในชุมชนมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น	 	 ชุมชนมีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 และมีการรวบรวมจัดทำองค์ความรู ้

จากผลสำเร็จการดำเนินงาน	รวมทั้งสามารถเผยแพร่	ถ่ายทอดหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชนอื่น	

๓. หลักการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนคุณธรรม 

	 หลกัการพัฒนาชุมชนคุณธรรมนำชาติมั่นคง	มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ 

พระบรมชนกาธเิบศร	มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช	บรมนาถบพติร	มาเปน็นโยบายหลกัของการดำเนนิงานเพือ่ใหเ้กดิ	“ชมุชนคณุธรรม”  

เริ่มจากการเปิดพื้นที่ในชุมชน	วัด	ศาสนสถาน	ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในงานด้านศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรม	

ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 เพื่อส่งเสริมให้คนในชุมชนพึ่งพาตนเอง	 พึ่งพากันเอง	 รวมกลุ่มอย่างมีพลัง	 ใช้ชีวิตพออยู่		

พอกิน	พอเพียง	มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม	ตามสภาพของชุมชนและวัฒนธรรมในท้องถิ่น	รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรม	

เทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรยิ	์ กจิกรรมทางศาสนา	สง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรม	ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น	

จากการมีส่วนร่วมและความเสียสละของคนในชุมชนที่จะร่วมขับเคลื่อนให้ชุมชนคุณธรรมก้าวสู่	 “สังคมคุณธรรม”	 ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมาย 

ชุมชนคุณธรรม

๖ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



ที่สำคัญตั้งแต่แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๕) จนถึงแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม	

คณุธรรมแหง่ชาติ	ระยะที่	๒	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐)	คือ	การเสริมสร้างสังคมให้มีคุณธรรมความดี	เป็นสังคมที่ประกอบด้วย	คนมีคุณธรรม 

ครอบครวัมคีณุธรรม	ชมุชนมคีณุธรรม	องคก์ร/หนว่ยงานมคีณุธรรม	ทกุภาคสว่นมคีณุธรรมในทกุระดบั	สงัคมนัน้ยอ่มเปน็สงัคมทีม่คีณุธรรม	

เนื่องจากความดีงามทั้งหลายที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเกิดจากการที่คน	 ครอบครัว	 ชุมชน	 องค์กร/หน่วยงานและสังคม	 มีหลักธรรม 

ทางศาสนา	 และความเชื่อความศรัทธา	 เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ	 สามารถนำมาใช้ในชีวิตประจำวันได้อย่างมีความสุข	 โดยดำรงชีวิต	

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 และตามวิถีวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม	 มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน		

เป็นสังคมที่ดีงามและอยู่เย็นเป็นสุข	เป็นสังคมแห่งความพอเพียงและสันติสุข	

	 หลักการเสริมสร้างชุมชนคุณธรรมที่สามารถพึ่งพาตนเองได้	 โดยมี	บ้าน	วัด/ศาสนสถาน	โรงเรียน/ราชการหรือภาคประชารัฐ	 

ร่วมกันดำเนินการ	ตามหลักการ	ดังนี้	

	 ๑)	 นำสถาบันชาติ	 ศาสนา	 พระมหากษัตริย์	 และศาสตร์พระราชาเป็นแกนหลักที่สำคัญในการพัฒนาคน	 เสริมสร้าง	

ให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน	

	 ๒)		น้อมนำหลักการทรงงาน	 “ระเบิดจากข้างใน”	 “เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา”	 เป็นหลักการในการปฏิบัติงานในพื้นที่		

โดยให้คนในชุมชนมีความสมัครใจ	 และเข้าใจแก่นแท้ของการพัฒนาชุมชนภายใต้วิถีถิ่น	 วิถีไทย	 เพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็งด้วย	

หลักธรรมทางศาสนา	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงาม	

	 ๓)		นำหลักการ	๓	ประสาน	 คือ	 บ้าน	 วัด/ศาสนสถาน	 โรงเรียน/ราชการ	หรือนโยบายประชารัฐ	 เป็นแนวทางในการ	

ขับเคลื่อนการดำเนินงานของชุมชน	

	 ๔)		สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงขับเคลื่อนงานของชุมชนในระดับต่าง	ๆ	 โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่	

ในลักษณะที่ให้	“ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับประโยชน์”	อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม	โดยต้องสร้างเวทีเปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชน 

มีส่วนร่วม	 เพราะเป้าหมายสำคัญของการส่งเสริมคุณธรรม	คือ	 คนมีจิตสำนึกและพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมมากขึ้น	 จึงต้อง	

ให้ทุกคนรวมพลังร่วมกันขับเคลื่อนและให้ทุกภาคส่วนบูรณาการร่วมมือทำแบบองค์รวม	 คือ	 ทำทั้งระบบ	 ทุกระบบของชุมชนและ	

ประสานสอดแทรกกบัการบรหิารและการพฒันาชมุชนดา้นตา่ง	ๆ	ไมแ่ยกออกมาเปน็โครงการหรือกิจกรรมเดี่ยว	ๆ	ที่ขาดความเชื่อมโยง	

กับระบบใหญ่ของชุมชน	

	 ๕)	 ให้คนในชุมชนนำทุนทางวัฒนธรรม	 ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาเสริมสร้าง	

มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน	

	 ๖)		ใช้กระบวนการคุ้มบ้านในการพัฒนา	 ให้เข้าถึงและใกล้ชิดชาวบ้าน	 เพื่อให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่าง	

มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการพัฒนาจิตใจของคนในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน	

	 ๗)		มีการขยายภาคีเครือข่าย	 โดยใช้หลักการชุมชนแบบเครือญาติ	 และสร้างชุมชนคุณธรรมต้นแบบ	 Best	 Practice		

ให้การยกย่องเชิดชู	พัฒนายกระดับให้เป็นตัวอย่างเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่	

๔. กระบวนการพัฒนาชุมชนคุณธรรม 

 การสร้างให้เกิดเป็นชุมชนคุณธรรม	ในระดับต่าง	ๆ	ตามเกณฑ์การประเมิน	๙	ขั้นตอน	มีกระบวนการพัฒนา	ที่สามารถ

นำไปปรับใช้กับทุกชุมชน	ซึ่งในกระบวนการต่าง	ๆ	นี้	 เป็นการดำเนินการตามโครงการ/งาน/กิจกรรม	โดยมีการมอบหมายงานให้กับ

ทุกภาคส่วนในพื้นที่ร่วมกันดำเนินงาน	ดังนี้	

 ๑) เกิดจากความคิดริ เริ่มของสมาชิกในชุมชน	 มาร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	 และสร้างกลุ่มแกนนำ	

เพื่อการเปลี่ยนแปลง	 หรือกลุ่มริเริ่มก่อการดี	 สร้างกระบวนการปรึกษาหารือของผู้นำชุมชน	 ที่มีความตั้งใจพัฒนาชุมชนคุณธรรม		

โดยกลุ่มนี้	มีทั้งผู้นำธรรมชาติและผู้นำทางการ	โดยเฉพาะผู้นำชุมชน	 เช่น	ผู้นำศาสนา	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	ปราชญ์ชาวบ้าน	ซึ่งเป็นที่	

เคารพและศรัทธาของคนในชุมชน	 โดยผู้คิดริเริ่มจะมุ่งมั่นขับเคลื่อนชุมชนจากปัญหาหรือเรื่องที่อยู่ในความต้องการ	 ความสนใจ	

ของสมาชิกในชุมชนที่ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น	 ด้วยการมองหาสิ่งที่เป็น	 “จุดร่วม”	 และสามารถนำมากำหนดเป็น		

“อัตลักษณ์ชุมชน”	ที่ตรงกับความสนใจและความต้องการของชุมชนมานำเสนอสมาชิกในชุมชนและร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	

๗ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



 ๒) ค้นหาความจริงของพื้นที่	 และตั้งเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน	 โดยคนในชุมชนร่วมกันสำรวจข้อมูลค้นหา	

อัตลักษณ์ที่โดดเด่นของตน	ตลอดจนทบทวนต้นทุนทางสังคม	(ต้นทุนความดี)	ทั้งด้านคน	องค์กร	ภูมิปัญญา	วัฒนธรรม	สิ่งแวดล้อม		

พร้อมทั้งประเมินวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนด้านต่าง	 ๆ	 ค้นหาพฤติกรรมที่พึงประสงค์และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์	 หรือ	 “ปัญหาที่	

อยากแก้	 ความดีที่อยากทำ”	 ที่สอดคล้องกับหลักธรรมทางศาสนา	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม		

และคุณธรรม	๕	ประการ	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา	กตัญญู	ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน	เพื่อให้เกิดความสามัคคี	ปรองดอง	

และเกิดความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์	 มีการดำรงชีวิตอยู่อย่างพอเพียง	 อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีเหตุผล	

และมีภูมิคุ้มกัน	 และดำเนินชีวิตอย่างมีอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย	 รักษาสืบสานและสร้างสรรค์วัฒนธรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกจิ	

 ๓) จัดทำแผนส่งเสริมพัฒนาชุมชน	 และกำหนดกิจกรรมโดยไม่มีเป้าหมายเคลือบแฝงเพื่อประโยชน์อื่น	 ซึ่งจะไม่เกิดผล 

ทีแ่ทจ้รงิหรอืไมย่ัง่ยนื	โดยดำเนนิการตามหลกัความจรงิ	ตอ้งทำจากสภาพความจรงิของชมุชนทีม่กีารศกึษาขอ้มลูอยา่งเปน็ระบบโดยถอ่งแท ้

แลว้จงึทำตามลำดบัขัน้ของการแกป้ญัหาโดยเริม่ทีจ่ดุเลก็กอ่น	 เพือ่ใหง้า่ยตอ่การดำเนนิงานและเกดิผลในทางปฏบิตัิ	 มกีารแสวงหาทมีงาน 

ที่เป็นนักคิด	 นักพัฒนา	 มาร่วมเป็นทีมงานในการดำเนินงาน	 เช่น	 คณะกรรมการที่ปรึกษา	 และคณะกรรมการดำเนินงาน	 โดยมี	

องคป์ระกอบของกลุม่บคุคล	ประกอบดว้ย	๓	ฝา่ยอนัไดแ้ก	่บคุลากรทางศาสนาในชมุชน	ผูบ้รหิาร	คร	ูบคุลากรทางการศกึษา	เจา้หนา้ที ่

ของรฐัทีป่ระจำในทอ้งถิน่	และเครอืขา่ยภาคธรุกจิ/เอกชนทีส่ามารถใหค้วามรว่มมอืในดา้นตา่ง	ๆ	ได	้และมอบหมายภารกจิการลงมอืปฏบิตัิ 

ตามภารกิจที่ได้กำหนดไว้ในแผนงาน	ตลอดจนทำการประชาสัมพันธ์เผยแพร่	และการเตรียมพัฒนากลไก	เชื่อมโยงความร่วมมือ	

 ๔) ลงมือปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต	 ชุมชนปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างสม่ำเสมอต่อเนื่องจนเป็นวิถีชีวิตของประชาชนและ	

การพัฒนาชุมชน	จนเกิดผลสำเร็จ	

 ๕) ถอดบทเรียนเพื่อสร้างความรู้ ชุมชนนำความก้าวหน้าหรือความสำเร็จที่เกิดขึ้นมาสู่การถอดบทเรียน	 ประเมินผล		

เพื่อจัดทำแนวทางปรับปรุง	 พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคและขยายความสำเร็จนั้นไปสู่ชาวบ้านให้กว้างขวาง	 และทำให้คนในชุมชน 

มีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น	 และชุมชนมีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 มีการจัดการความรู้	 ผลิตเป็นองค์ความรู้	

ในรูปแบบต่าง	ๆ		

 ๖) ชื่นชมยกย่องให้ปรากฏแก่สาธารณชน	 เนื่องจากคุณธรรมเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลการเปลี่ยนแปลงช้า	 ดังนั้น		

เมื่อเห็นความสำเร็จก็จัดให้มีการชื่นชม	 ยกย่องบุคคล	 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้กำลังใจ	 รวมทั้งสื่อสารเผยแพร่ผลงานต่อสาธารณะ	

ให้เป็นที่ประจักษ์	

 ๗) ทำให้เกิดผลสำเร็จ	 เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	พฤติกรรมของคนในชุมชนเปลี่ยนไป	

ในทางที่ดีขึ้น	และชุมชนมีสภาพแวดล้อม	ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	

 ๘) มีการรวบรวมองค์ความรู้หรือผลสำเร็จ	จัดทำเป็นเอกสาร	และสื่อในรูปแบบต่าง	ๆ	

 ๙) สร้างและแสวงหาเครือข่ายคุณธรรม	งานส่งเสริมคุณธรรมเป็นงานที่ยาก	ต้องการพลังของเครือข่ายในการขับเคลื่อน 

และขยายผล	 โดยมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนคุณธรรมเพื่อเป็นกำลังใจ	 มีการสื่อสาร	 ถ่ายทอดความรู้	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ	

พัฒนานโยบายร่วมกัน	

๘ 
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๑. เป้าหมายของการพัฒนาองค์กรคุณธรรม 

	 เพื่อให้องค์กรมีบทบาทในการสร้างคนดีเพื่อสังคมดี	 ส่งเสริมให้คนในองค์กรมีทัศนคติ	 วิธีคิด	 และการประพฤติปฏิบัติ	

ที่สะท้อนการมีคุณธรรม	จริยธรรม	และค่านิยมที่ดีเหมาะสมกับสังคมไทยมากขึ้น	และองค์กรมีคุณค่าและประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	

ในการดำเนินกิจการ	เนื่องจากสมาชิกขององค์กรมีคุณธรรมมากขึ้น	

๒. ระดับขององค์กรคุณธรรม 

	 องค์กรคุณธรรมแบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	ดังนี้	

 ระดับที่ ๑ องค์กรส่งเสริมคุณธรรม	 หมายถึง	 องค์กรที่ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรได้ร่วมกันส่งเสริมคุณธรรม	

ในองค์กร	 โดยมีการร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	 และกำหนดเป้าหมายปัญหาที่อยากแก้	 ความดีที่อยากทำ	 รวมทั้งร่วมกันจัดทำแผน

ส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร	

 ระดับที่ ๒ องค์กรพัฒนาคุณธรรม	หมายถึง	องค์กรที่พัฒนาจากระดับส่งเสริมคุณธรรมมีการดำเนินงานตามแผนอย่าง	

ได้มาตรฐาน	 จนประสบผลสำเร็จในระดับหนึ่ง	 มีการประเมินผล	 มีการปรับปรุงหรือพัฒนา	 และมีการทบทวนหรือถอดบทเรียน	

จากการดำเนินงาน	รวมทั้งส่งเสริมให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงานที่มีคุณธรรมหรือทำความดี	

 ระดับที่ ๓ องค์กรคุณธรรมต้นแบบ	 หมายถึง	 องค์กรที่พัฒนาจากระดับพัฒนาคุณธรรมจนประสบผลสำเร็จ	 ทำให้	

องค์กรมีบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม	 บุคลากรในองค์กรมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น		

และองคก์รมกีารรวบรวมจดัทำองคค์วามรูจ้ากผลสำเรจ็การดำเนนิงานรวมทัง้สามารถเผยแพรอ่งคค์วามรู้หรือผลสำเร็จในการดำเนินงาน 

และมีความพร้อมในการเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับองค์กรอื่น	

๓. หลักการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรคุณธรรม 

	 น้อมนำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร	มาเป็น	

หลักการดังนี้	

 ๑) ระเบิดจากข้างใน	เป็นหัวใจสำคัญที่สุด	ต้องให้เกิดจากความตระหนักมุ่งมั่นตั้งใจ	มีเป้าหมายเดียวกันของผู้นำและ	

สมาชิกขององค์กรหากทำโดยถูกบังคับหรือทำตามกระแสนโยบายไม่ตั้งใจจริง	จะไม่เกิดผลหรือไม่ยั่งยืน	

 ๒)  ทำแบบองค์รวม	 ต้องทำพร้อมกันทั้งระบบ	 ทุกระบบขององค์กรโดยให้ประสานสอดแทรกไปกับการบริหารและ	

การทำงานปกติขององค์กรโดยไม่แยกออกมาเป็นโครงการหรือกิจกรรมเดี่ยว	ๆ	ที่ขาดความเชื่อมโยงกับระบบใหญ่ขององค์กร	

 ๓)  ทำตามหลักความจริง	 ต้องทำจากสภาพความจริงขององค์กรโดยมีการศึกษาปัญหาและต้นทุนความดีขององค์กร	

ให้เป็นระบบ	 แล้วลงมือทำตามลำดับขั้น	 แก้ปัญหาที่จุดเล็กก่อน	 ทำให้ง่ายไม่ติดยึดตำรา	 การเรียนรู้จากที่อื่นเป็นเพียงแนวทาง	

มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์กรของตน	

องค์กรคุณธรรม

๙ 
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๔. กระบวนการพัฒนาองค์กรคุณธรรม 

	 การพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรคุณธรรม	 ระดับต่าง	 ๆ	 ตามเกณฑ์การประเมิน	 ๙	 ขั้นตอน	 มีแนวทางการพัฒนา	 ดังนี้	

 ๑)  ผู้นำองค์กรและสมาชิกทุกคนตกลงใจร่วมกัน	และประกาศเจตนารมณ์ชัดเจนว่า	จะร่วมกันสร้างองค์กรของตนให้

เป็นองค์กรคุณธรรม	

 ๒) ค้นหาความจริงขององค์กร	 โดยสำรวจวิเคราะห์ปัญหาด้านคุณธรรมขององค์กรที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์		

และปัญหาที่ต้องการแก้ไขในองค์กรว่ามีอะไรบ้าง	 และค้นหาต้นทุนความดีหรือต้นทุนที่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาและตั้งเป้าหมาย	

การเปลีย่นแปลงรว่มกนั	 เพือ่คน้พบพฤตกิรรมทีพ่งึประสงคแ์ละพฤตกิรรมทีไ่มพ่งึประสงคห์รอื	 “ปญัหาทีอ่ยากแก	้ ความดทีีอ่ยากทำ”		

ทีส่อดคลอ้งกบัหลกัธรรมทางศาสนา	หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	วถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีาม	และคณุธรรม	๕	ประการ	พอเพยีง	วนิยั		

สุจริต	จิตอาสา	กตัญญู	แล้วให้กำหนดคุณธรรมหลักร่วมกนัขององคก์ร	ทำใหท้กุคนเขา้ใจคณุธรรมเปา้หมายทีจ่ะเปลีย่นแปลงตรงกนั 

 ๓) กำหนดวิธีการและกลไกในการปฏิบัติงาน	 จัดให้มีแผนการดำเนินงานและกำหนดหน่วยงาน	 บุคคล/คณะ

กรรมการหรือคณะทำงาน	รับผิดชอบที่ชัดเจน	รวมถึงแนวทางการทำงานร่วมกันของฝ่ายต่าง	ๆ	ให้มีประสิทธิภาพ		

 ๔) ลงมือปฏิบัติจริงให้เป็นวิถีชีวิต	การพัฒนาคุณธรรมมีเป้าหมาย	คือ	การเปลี่ยนแปลงที่คน	จึงต้องลงมือปฏิบัติตาม	

ข้อตกลงอย่างสม่ำเสมอ	ต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีในการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติงานจนเกิดผลสำเร็จ	

 ๕) ถอดบทเรียนเพื่อสร้างความรู้	 ต้องจัดให้มีกระบวนการประเมินผลหรือรายงานผลเพื่อสรุปบทเรียนจากการปฏิบัติ	

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 เพื่อค้นหา	 เรียนรู้	 เงื่อนไข	 ปัจจัยของความสำเร็จ	 ปัญหาและแนวทางปรับปรุง	 พัฒนา	 แก้ไข	 และสกัดเป็น	

ความรูข้ององคก์ร	 มกีารจดัระบบการตดิตามประเมนิผลแบบมสีว่นรว่มทีมุ่ง่เสรมิพลงัผูป้ฏบิตังิานมากกวา่การวดัตามตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณ	 

โดยไม่ให้ความสำคัญกับการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงของคน	การจัดการความรู้จะนำไปสู่การพัฒนามาตรฐานองค์กรคุณธรรม	

 ๖) สร้างกิจกรรมชื่นชมยกย่อง	 คุณธรรมเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลการเปลี่ยนแปลงช้า	 ดังนั้นเมื่อเห็นความสำเร็จ	

ที่เกิดขึ้นระหว่างการพัฒนาองค์กรคุณธรรม	 จึงต้องมีกระบวนการยกย่องเชิดชูบุคคล	 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้กำลังใจ	 รวมทั้ง	

สื่อสาร	เผยแพร่ผลงานต่อสาธารณะให้เป็นที่ประจักษ์	

 ๗) ทำให้เกิดผลสำเร็จเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง	 ทั้งเชิงปริมาณ	 และเชิงคุณภาพ	 ให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อการ	

ส่งเสริมคุณธรรม	 และพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น	 โดยมีระบบและกลไกการประเมินที่มีประสิทธิภาพ	 มีความรู้ที่จะนำไป	

ยกระดับขยายผล	หรือรู้ปัญหาอุปสรรคและนำไปสู่การแก้ไข	 โดยมีทั้งการประเมินตนเองจากภายในและประเมินจากองค์กรภายนอก  

รวมทั้งเปิดเผยผลการประเมินแก่สมาชิกขององค์กรและต่อสาธารณะ	

 ๘) มีการรวบรวมองค์ความรู้หรือผลสำเร็จ	จัดทำเป็นเอกสารและสื่อในรูปแบบต่าง	ๆ	

 ๙)  สร้างเครือข่ายคุณธรรม	 งานที่ยาก	 ต้องการพลังของเครือข่ายในการขับเคลื่อนและขยายผล	 ต้องเชื่อมโยงกันเป็น	

เครือข่ายองค์กรคุณธรรมเพื่อให้กำลังใจ	 มีการสื่อสาร	 ถ่ายทอดความรู้	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้	 พัฒนานโยบายร่วมกัน	 เช่น	 เครือข่าย	

โรงเรียนคุณธรรม	โรงพยาบาลคุณธรรม	ท้องถิ่นคุณธรรม	ธุรกิจคุณธรรม	ฯลฯ	

 ๔) การมีส่วนร่วม	 ต้องสร้างโอกาสให้ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมเพราะเป้าหมายสำคัญของการส่งเสริมคุณธรรม	

คือการทำให้คนมีจิตสำนึกและพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมมากขึ้นจึงต้องให้ทุกคนเป็นพลังร่วมกันขับเคลื่อน	

 ๕)  ทำความดเีพือ่ความด	ี ตัง้ใจพฒันาองคก์รคณุธรรมเพือ่สรา้งองคก์รทีด่	ี สรา้งคนดเีพือ่สงัคมด	ี มุง่ประโยชนส์ว่นรวม	

โดยไม่มีเป้าหมายเคลือบแฝงเพื่อประโยชน์อื่น 

๑๐ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



อำเภอคุณธรรม

๑. เป้าประสงค์ของการส่งเสริมอำเภอคุณธรรม 

 เพื่อพัฒนาให้อำเภอคุณธรรมเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนคุณธรรมเชิงพื้นที่ของจังหวัดที่มีการส่งเสริมคุณธรรม		

เป็นเปา้หมายและมีความรว่มมอืกนัอยา่งเปน็ระบบของเครอืขา่ยประชารฐั	ประกอบดว้ยภาครฐั	ภาคเอกชน	ภาคประชาสงัคม	ภาคประชาชน	

และสถาบนัศาสนา	สามารถสง่เสรมิคณุธรรมใหก้บัประชาชน	พฒันาชมุชนคณุธรรม	องคก์รคณุธรรม	 ไดส้อดคลอ้งกบัภมูสิงัคมของอำเภอ 

และปฏบิตัภิารกจิอืน่	ๆ	ตามแนวทางขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารดา้นการสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาตไิดบ้รรลเุปา้หมายและนำไปสูก่ารขยายผล 

๒. ระดับของอำเภอคุณธรรม 

	 อำเภอคุณธรรมแบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	ดังนี้	
 ระดับที่ ๑	 อำเภอส่งเสริมคุณธรรม	 หมายถึง	 อำเภอที่ส่วนราชการระดับอำเภอ	 รวมทั้ง	 เครือข่ายภาครัฐ	 และ	
ภาคเอกชนในอำเภอได้ร่วมกันส่งเสริมคุณธรรมในอำเภอ	 โดยมีการร่วมประกาศเจตนารมณ์และกำหนดเป้าหมาย	ปัญหาที่อยากแก้		
ความดีที่อยากทำ	รวมทั้งร่วมกันจัดทำแผนส่งเสริมคุณธรรมของอำเภอ	
 ระดับที่ ๒	 อำเภอพัฒนาคุณธรรม	หมายถึง	 อำเภอที่พัฒนาจากระดบัสง่เสรมิคณุธรรมมกีารดำเนนิงานตามแผนอยา่งได้	
มาตรฐาน	 จนประสบผลสำเร็จในระดับหนึ่ง	 มีการประเมินผล	 มีการปรับปรุงหรือพัฒนา	 และมีการทบทวนหรือถอดบทเรียน	
จากการดำเนินงาน	รวมทั้งส่งเสริมให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ	บุคคล	ชุมชน	และองค์กรที่มีคุณธรรมหรือทำความดีภายในอำเภอ	
 ระดับที่ ๓	 อำเภอคุณธรรมต้นแบบ	 หมายถึง	 อำเภอที่พัฒนาจากระดับพัฒนาคุณธรรมจนประสบผลสำเร็จ		
ทำให้อำเภอมีบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมคนในอำเภอมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทาง	
ที่ดีขึ้น	 และอำเภอมีการรวบรวมจัดทำองค์ความรู้จากผลสำเร็จการดำเนินงาน	 รวมทั้งสามารถเผยแพร่/ถ่ายทอดองค์ความรู้	
หรือผลสำเร็จในการดำเนินงานและมีความพร้อมในการเป็นแหล่งเรียนรู้หรือถ่ายทอดให้กับหน่วยงานอื่น 

๓. หลักการส่งเสริมและพัฒนาอำเภอคุณธรรม 

 น้อมนำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร		
มาเป็นหลักการดังนี้	
 ๑) ระเบิดจากข้างใน	 ถือเป็นหัวใจสำคัญที่สุด	 ต้องให้เกิดจากความตระหนักและมุ่งมั่นตั้งใจ	 มีเป้าหมายเดียวกัน	
ของผู้ว่าราชการจังหวัด	 นายอำเภอและเครือข่ายภาครัฐในอำเภอ	 หากทำโดยถูกบังคับหรือทำตามนโยบายโดยไม่ตั้งใจจริงจะได้ผล	
น้อยหรือไม่ยั่งยืน	
 ๒) ทำแบบองค์รวม	 ต้องทำพร้อมกันทั้งระบบ	 ทุกระบบของอำเภอโดยให้สอดแทรกเรื่องการส่งเสริมคุณธรรม		
การพัฒนาชุมชนคุณธรรม	 องค์กรคุณธรรมไปควบคู่กับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านคุณธรรมของจังหวัดที่ส่งต่อมายังระดับอำเภอ		
การบริหารจัดการของอำเภอและงานของเครือข่ายต่าง	 ๆ	 โดยไม่แยกออกมาเป็นโครงการหรือกิจกรรมเดี่ยวที่ขาดความเชื่อมโยง	
กับระบบของอำเภอ	
 ๓) ทำตามหลักความจริง	 ต้องทำจากสภาพตามจริงของแต่ละอำเภอโดยมีการศึกษาข้อมูลทั้งปัญหาและต้นทุน	
ความดีภายในอำเภอให้ชัดเจนแล้วลงมือทำตามลำดับขั้น	 เริ่มแก้ปัญหาจากจุดเล็กก่อน	 ทำให้ง่ายไม่ต้องยึดกับตำราหรือวิชาการ	
มากเกินไป	การเรียนรู้จากที่อื่นเป็นเพียงแนวทางมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับอำเภอของตนเอง	
 ๔) การมีส่วนร่วม	 ต้องจัดระบบให้เครือข่าย	 องค์กร	 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นพลังร่วมของการพัฒนา	 มีโอกาส		
บทบาท	 และความรับผิดชอบในการร่วมกันพัฒนาอำเภอคุณธรรมในทุกขั้นตอน	 ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา	 กำหนดเป้าหมาย	

ดำเนินการและรับผิดชอบต่อความสำเร็จ	เป็นภาพรวมกันเข้า	ไม่ผลักออก	

๑๑ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



 ๕) ความพอด ี ต้องทำให้เกิดความพอดีระหว่างการส่งเสริมให้เครือข่ายต่าง	 ๆ	 พัฒนาชุมชนคุณธรรม	 องค์กรคุณธรรม	 

ตามหลักการระเบิดจากข้างใน	 และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเครือข่ายกับการที่ต้องการขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับทิศทาง	

และเป้าหมาย	ยุทธศาสตร์การพัฒนาของชาติ	หากให้ความสำคัญด้านใดมากไปอาจไม่สำเร็จหรือไม่ยั่งยืน	

๔. กระบวนการพัฒนาอำเภอคุณธรรม 

	 การพัฒนาอำเภอไปสู่อำเภอคุณธรรมไปสู่ระดับต่าง	ๆ	ตามเกณฑ์การประเมิน	๙	ขั้นตอน	มีแนวทางการพัฒนา	ดังนี้		
 ๑) รวมกลุ่มผู้นำการเปลี่ยนแปลง	 เพื่อร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	 โดยนายอำเภอ	 ส่วนราชการ	 และแกนนำ	
จากเครือข่ายประชารัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบและตั้งใจที่จะร่วมกันนำคุณธรรมความดีมาเป็นฐานสำคัญในการพัฒนาอำเภอ	
 ๒) ค้นหาความจริงของพื้นที่ ร่วมกันประเมินสถานการณ์ของอำเภอเกี่ยวกับปัญหาด้านคุณธรรม	 ธรรมาภิบาล	
ของคนและองค์กร	ค้นหาคุณค่าหรือต้นทุนที่จะแก้ปัญหา	และพัฒนาคุณธรรมความดี	ทั้งระดับบุคคล	ระดับหน่วยงานองค์กร	รวมถึง	
ค้นหาตัวอย่าง	 ตน้แบบของความสำเรจ็เพือ่นำมายกระดบัตอ่ยอดขยายผลและสรา้งเปา้หมายการเปลีย่นแปลงรว่มกนัในอำเภอ	 บูรณาการ	
ยกระดับจากงานของแต่ละองค์กรเครือข่ายที่ทำอยู่แล้ว	 สู่การสร้างเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน	 คือ	 การสร้างสังคมคุณธรรม	
ในระดับอำเภอ	โดยจัดกระบวนการมีส่วนร่วม	ร่วมคิด	ร่วมกำหนดรูปแบบกลาง	 ให้ได้เป้าหมาย	“ปัญหาที่อยากแก้	ความดีที่อยากทำ”  
ที่สอดคล้องกับหลักธรรมทางศาสนา	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม	และคุณธรรม	๕	ประการ	พอเพียง	
วินัย	สุจริต	จิตอาสา	กตัญญู		
 ๓) จัดทำแผนการดำเนินงานกิจกรรม และตัวชี้วัดความสำเร็จร่วมกัน	 โดยแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงาน	
ที่เป็นกลไกที่มาจากบุคคล	 หน่วยงานองค์กรที่หลากหลาย	 ยืดหยุ่นคล่องตัว	 เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของแต่ละอำเภอ		
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมประสิทธิภาพ	 และความสุขในการทำงานร่วมกัน	 โดยแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากนายอำเภอ	 เพื่อขับเคลื่อน	
แผนงานและอาจมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการทำงานเป็นช่วง	ๆ	ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการประเมินร่วมกัน	
 ๔) ปฏิบัติการตามแผน	 ลงมือปฏิบัติ	 ตามแผนงาน	 โครงการ	 กิจกรรมที่ได้วางแผนร่วมกัน	 โดยเน้นการมีชุมชน	
คุณธรรม	 องค์กรคุณธรรม	 และการรณรงค์คุณธรรมแก่ประชาชน	 ซึ่งหัวใจสำคัญอยู่ที่ต้องมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ที่คนมีการประพฤติปฏิบัติ	
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น	กิจกรรมเป็นเพียงเครื่องมือ	บางครั้งการดำเนินกิจกรรมอาจได้ผลน้อย	แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดการเรียนรู้	
คุณธรรม	 ก็จะนำไปสู่การปรับปรุงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของงานในอนาคตต่อไป	 การปฏิบัติงานนั้นหมายรวมถึงในเครือข่าย		
และงานของอำเภอคุณธรรม	
 ๕) พัฒนาเพื่อความมั่นคง ยั่งยืน	 การทำงานต้องมีการประเมินและยกระดับงานให้ก้าวหน้าอยู่เสมอ	 ตรวจสอบว่า	
ผลที่เกิดขึ้นนำไปสู่การสร้างสังคมคุณธรรมในอำเภอได้มากน้อยเพียงใด	 จะมาปรับปรุงให้ดีขึ้น	 เร็วขึ้นอย่างไร	 เมื่อทำได้ดีแล้วต้อง	
ขยายผลการดำเนินงานโดยการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้น	จัดทำสื่อรณรงค์เผยแพร่	
 ๖)  สร้างกิจกรรมชื่นชมยกย่อง	 คุณธรรมเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลการเปลี่ยนแปลงช้า	 ดังนั้นเมื่อเห็นความสำเร็จ	
ที่เกิดขึ้นระหวา่งการพฒันาอำเภอคณุธรรม	 จงึตอ้งมกีระบวนการยกยอ่งเชดิชบูคุคล	ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง	 เพือ่ใหก้ำลงัใจ	 รวมทั้งสื่อสาร		
เผยแพร่ผลงานต่อสาธารณะให้เป็นที่ประจักษ์	
 ๗) ทำให้เกิดผลสำเร็จเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง	 ทั้งเชิงปริมาณ	 และเชิงคุณภาพ	 ให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อการ	
ส่งเสริมคุณธรรม	 และพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น	 โดยมีระบบและกลไกการประเมินที่มีประสิทธิภาพ	 มีความรู้ที่จะนำไป	
ยกระดับขยายผล	 หรือรู้ปัญหาอุปสรรคและนำไปสู่การแก้ไข	 โดยมีทั้งการประเมินตนเองจากภายในและผู้เกี่ยวข้องจากภายนอก		
รวมทั้งเปิดเผยผลการประเมินแก่ผู้เกี่ยวข้อง	
 ๘)  มีการรวบรวมองค์ความรู้หรือผลสำเร็จ	จัดทำเป็นเอกสารและสื่อในรูปแบบต่าง	ๆ	
 ๙)  สร้างเครือข่าย ขยายผล เชื่อมโยงประสานพลัง	 สร้างความสัมพันธ์	 ความร่วมมือขององค์กรและเครือข่าย	
คุณธรรมความดีทุกระดับ	 ทุกประเภทของเครือข่ายประชารัฐ	 จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 ขยายเครือข่ายให้ครอบคลุมมากที่สุด		
และสรา้งสญัลกัษณท์ีแ่สดงตวัตนและพลงัของขบวนเครอืขา่ยคณุธรรม	 เชน่	 ธงคณุธรรม	 เปน็ตน้	 รวมทัง้การยกระดบัการทำงานเครอืขา่ย 
สู่สังคมคุณธรรมระดับจังหวัด	 โดยจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมร่วม	 และยกระดับสิ่งที่ได้ค้นพบ	
ไปสู่นโยบายสาธารณะ	เพื่อให้สังคมเกิดการตื่นตัว	และการปฏิบัติอย่างแพร่หลาย 
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จังหวดัคุณธรรม

๑. เป้าประสงค์การส่งเสริมจังหวัดคุณธรรม 

	 เพื่อพัฒนาให้เกิดจังหวัดต้นแบบที่มีการขับเคลื่อนคุณธรรมเป็นเป้าหมาย	

และมคีวามรว่มมอืกนัอย่างเป็นระบบของเครือขา่ยประชารฐั	ประกอบดว้ย	ภาครฐั	ภาคเอกชน	 

ภาคประชาสังคม	ภาคประชาชนและสถาบันศาสนา	สามารถส่งเสริมคุณธรรมให้กับประชาชน		

พัฒนาชุมชนคุณธรรม	องค์กรคุณธรรม	อำเภอคุณธรรม	ได้สอดคล้องกับภูมิสังคมของจังหวัด		

และปฏิบัติภารกิจอื่น	ๆ	ตามแนวทางขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ได้บรรลุเป้าหมายและนำไปสู่การขยายผล	

๒. ระดับของจังหวัดคุณธรรม 

 จังหวัดคุณธรรมแบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	ดังนี ้

 ระดับที่ ๑ จังหวัดส่งเสริมคุณธรรม	 หมายถึง	 จังหวัดที่ส่วนราชการ	 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	 และเครือข่ายภาคประชารัฐ 

ในจังหวัดได้ร่วมกันส่งเสริมคุณธรรมในจังหวัด	โดยมีการร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	และกำหนดเป้าหมาย	ปัญหาที่อยากแก้	ความดี	

ที่อยากทำ	รวมทั้งร่วมกันจัดทำแผนส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด	

 ระดับที่ ๒ จังหวัดพัฒนาคุณธรรม	 หมายถึง	 จังหวัดที่พัฒนาจากระดับส่งเสริมคุณธรรมมีการดำเนินงานตามแผน	

อย่างได้มาตรฐาน	จนประสบผลสำเร็จในระดับหนึ่ง	มีการประเมินผล	มีการปรับปรุงหรือพัฒนา	และมีการทบทวนหรือถอดบทเรียน	

จากการดำเนินงาน	รวมทั้งส่งเสริมให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติชุมชน	องค์กร	และอำเภอที่มีคุณธรรมหรือทำความดีภายในจังหวัด	

 ระดับที่ ๓ จังหวัดคุณธรรมต้นแบบ	หมายถงึ	จงัหวดัทีพ่ฒันาจากระดบัพฒันาคณุธรรมจนประสบผลสำเรจ็	ทำใหจ้ังหวัด 

มีบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม	 คนในจังหวัดมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น	 และจังหวัด 

มีการรวบรวมจัดทำองค์ความรู้จากผลสำเร็จการดำเนินงาน	 รวมทั้งสามารถเผยแพร่/ถ่ายทอดองค์ความรู้หรือผลสำเร็จในการ	

ดำเนินงานและมีความพร้อมในการเป็นแหล่งเรียนรู้หรือถ่ายทอดให้กับหน่วยงานอื่น	

๓. หลักการส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดคุณธรรม 

	 น้อมนำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร	

มาเป็นหลักการดังนี้	

 ๑) ระเบิดจากข้างใน	 ถือเป็นหัวใจสำคัญที่สุด	 ต้องให้เกิดจากความตระหนักและมุ่งมั่นตั้งใจ	 มีเป้าหมายเดียวกัน	

ของผู้ว่าราชการจังหวัด	 และเครือข่ายประชารัฐในจังหวัด	 หากทำโดยถูกบังคับหรือทำตามนโยบายโดยไม่ตั้งใจจริง	 จะได้ผลน้อย	

หรือไม่ยั่งยืน	

 ๒) ทำแบบองค์รวม	 ต้องทำพร้อมกันทั้งระบบ	 ทุกระบบของจังหวัดลงสู่ระดับอำเภอ	 โดยให้สอดแทรกเรื่อง	

การส่งเสริมคุณธรรม	 การพัฒนาชุมชนคุณธรรม	 องค์กรคุณธรรมไปควบคู่กับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์จังหวัด	 การบริหารจัดการ	

ของจังหวัด	 และงานของเครือข่ายต่าง	 ๆ	 โดยไม่แยกออกมาเป็นโครงการหรือกิจกรรมเดี่ยวที่ขาดความเชื่อมโยงกับระบบ	

ของจังหวัด	

๑๓ 
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 ๓) ทำตามหลักความจริง	 ต้องทำจากสภาพตามจริงของแต่ละจังหวัดโดยมีการศึกษาข้อมูลทั้งปัญหาและต้นทุน	

ความดีภายในจังหวัดให้ชัดเจนแล้วลงมือทำตามลำดับขั้น	 เริ่มแก้ปัญหาจากจุดเล็กก่อน	 ทำให้ง่ายไม่ต้องยึดกับตำราหรือวิชาการ	

มากเกินไป	การเรียนรู้จากที่อื่นเป็นเพียงแนวทางมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับจังหวัดของตนเอง 

 ๔) การมีส่วนร่วม	 ต้องจัดระบบให้เครือข่าย	 องค์กร	 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นพลังร่วมกันของการพัฒนา	 มีโอกาส		

บทบาท	 และความรับผิดชอบในการร่วมกันพัฒนาจังหวัดคุณธรรมในทุกขั้นตอน	 ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา	 กำหนดเป้าหมาย	

ดำเนินการ	และรับผิดชอบต่อความสำเร็จ	เป็นภาพรวมกันเข้า	ไม่ผลักออก	

 ๕)  ความพอดี	ต้องทำให้เกิดความพอดีระหว่างการส่งเสริมให้เครือข่ายต่าง	ๆ	พัฒนาชุมชนคุณธรรม	องค์กรคุณธรรม	

อำเภอคุณธรรม	 ตามหลักการระเบิดจากข้างใน	 และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเครือข่ายกับการที่ต้องขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับ

ทิศทางและเป้าหมาย	ยุทธศาสตร์การพัฒนาของชาติ	หากให้ความสำคัญด้านใดมากไปอาจไม่สำเร็จหรือไม่ยั่งยืน	

๔. กระบวนการพัฒนาจังหวัดคุณธรรม 

	 การพัฒนาจังหวัดไปสู่จังหวัดคุณธรรมระดับต่าง	ๆ	ตามเกณฑ์การประเมิน	๙	ขั้นตอน	มีแนวทางการพัฒนา	ดังนี้	

 ๑) รวมกลุ่มผู้นำการเปลี่ยนแปลง	และร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	โดยผู้ว่าราชการจังหวัด	ส่วนราชการ	และแกนนำ	

จากเครือข่ายประชารัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบและตั้งใจที่จะร่วมกันนำคุณธรรมความดีมาเป็นฐานสำคัญในการพัฒนาจังหวัด		

 ๒) ค้นหาความจริงของพื้นที่	 ร่วมกันประเมินสถานการณ์ของจังหวัดเกี่ยวกับปัญหาด้านคุณธรรม	 ธรรมาภิบาลของ	

คนและองค์กร	 ค้นหาคุณค่าหรือต้นทุนที่จะแก้ปัญหา	 และพัฒนาคุณธรรมความดี	 ทั้งระดับบุคคล	 ระดับหน่วยงานองค์กร	 รวมถึง	

ค้นหาตัวอย่าง	 ต้นแบบของความสำเร็จเพื่อนำมายกระดับต่อยอดขยายผลและสร้างเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงร่วมกันในจังหวัด		

บูรณาการยกระดับจากงานของแต่ละองค์กรเครือข่ายที่ทำอยู่แล้วสู่การสร้างเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน	คือ	 การสร้างสังคม	

คุณธรรมในระดับจังหวัด	โดยจัดกระบวนการมีส่วนร่วม	ร่วมคิด	ร่วมกำหนดรูปแบบกลาง	ให้ได้เป้าหมาย	“ปัญหาที่อยากแก้	ความดี	

ที่อยากทำ”	 ที่สอดคล้องกับหลักธรรมทางศาสนา	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม	 และคุณธรรม		

๕	ประการ	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา	กตัญญู		

 ๓) จัดทำแผนการดำเนินงาน กิจกรรม และตัวชี้วัดความสำเร็จร่วมกัน	 โดยแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงาน	

ที่ เป็นกลไกที่มาจากบุคคล	 หน่วยงานองค์กรที่หลากหลาย	 ยืดหยุ่นคล่องตัว	 เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของ	

แต่ละจังหวัด	 โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม	 มีประสิทธิภาพ	 และมีความสุขในการทำงานร่วมกัน	 โดยแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจาก	

ผู้ว่าราชการจังหวัด	 เพือ่ขบัเคลือ่นแผนงานและอาจมกีารเปลีย่นแปลงกลไกการทำงานเปน็ชว่ง	ๆ	ตามความเหมาะสมกบัสถานการณท์ีม่ี	

การประเมนิรว่มกนั 

 ๔)  ปฏิบัติการตามแผน	 ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน	 โครงการ	 กิจกรรมที่ได้วางแผนร่วมกัน	 โดยเน้นการมีชุมชนคุณธรรม	 

องค์กรคุณธรรม	 อำเภอคุณธรรม	 และการรณรงค์คุณธรรมแก่ประชาชน	 ซึ่งหัวใจสำคัญอยู่ที่ต้องมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ที่คนมีการประพฤติ	

ปฏิบัติที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น	 กิจกรรมเป็นเพียงเครื่องมือ	 บางครั้งการดำเนินกิจกรรมอาจได้ผลน้อย	 แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องเกิด	

การเรียนรู้คุณธรรม	 ก็จะนำไปสู่การปรับปรุงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของงานในอนาคตต่อไป	 การปฏิบัติงานนั้นหมายรวมถึง	

ในเครือข่าย	และงานของจังหวัดคุณธรรม	

 ๕)  พัฒนาเพื่อความมั่นคง ยั่งยืน การทำงานต้องมีการประเมินและยกระดับงานให้ก้าวหน้าอยู่เสมอ	ตรวจสอบว่า	

ผลที่เกิดขึ้นนำไปสู่การสร้างสังคมคุณธรรมในจังหวัดได้มากน้อยเพียงใด	 จะมาปรับปรุงให้ดีขึ้น	 เร็วขึ้นอย่างไร	 เมื่อทำได้ดีแล้วต้อง	

ขยายผลการดำเนินงานโดยการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้น	จัดทำสื่อรณรงค์เผยแพร่	

 ๖)  สร้างกิจกรรมชื่นชมยกย่อง	 คุณธรรมเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลการเปลี่ยนแปลงช้า	 ดังนั้นเมื่อเห็น	

ความสำเร็จที่เกิดขึ้นระหว่างการพัฒนาจังหวัดคุณธรรม	 จึงต้องมีกระบวนการยกย่องเชิดชูบุคคล	 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้	

กำลงัใจ	รวมทัง้สือ่สาร	เผยแพรผ่ลงานตอ่สาธารณะใหเ้ปน็ทีป่ระจกัษ์	

๑๔ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



 ๗)  ทำให้เกิดผลสำเร็จเพือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง	 ทัง้เชงิปรมิาณ	และเชงิคณุภาพ	 ใหเ้กดิบรรยากาศทีเ่อือ้ตอ่การสง่เสรมิ 

คุณธรรม	 และพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น	 โดยมีระบบและกลไกการประเมินที่มีประสิทธิภาพ	 มีความรู้ที่จะนำไปยกระดับ	

ขยายผล	 หรือรู้ปัญหาอุปสรรคและนำไปสู่การแก้ไข	 โดยมีทั้งการประเมินตนเองจากภายในและประเมินตนเองจากองค์กรภายนอก		

รวมทั้งเปิดเผยผลการประเมินแก่ผู้เกี่ยวข้อง 

 ๘)  มีการรวบรวมองค์ความรู้หรือผลสำเร็จ	จัดทำเป็นเอกสารและสื่อในรูปแบบต่าง	ๆ	

 ๙)  สร้างเครือข่าย ขยายผล เชื่อมโยงประสานพลัง	 สร้างความสัมพันธ์	 ความร่วมมือขององค์กรและเครือข่าย	

คุณธรรมความดีทุกระดับ	 ทุกประเภทของเครือข่ายประชารัฐ	 จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 ขยายเครือข่ายให้ครอบคลุม	

มากที่สุด	 และสร้างสัญลักษณ์ที่แสดงตัวตนและพลังของขบวนเครือข่ายคุณธรรม	 เช่น	 ธงคุณธรรม	 เป็นต้น	 รวมทั้งการยกระดับ	

การทำงานเครือข่ายสู่สังคมคุณธรรมระดับประเทศ	 โดยจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมร่วมและ	

ยกระดับสิ่งที่ได้ค้นพบไปสู่นโยบายสาธารณะ	เพื่อให้สังคมเกิดการตื่นตัว	และการปฏิบัติอย่างแพร่หลาย	

	 จากการที่คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ได้มีนโยบายให้ทุกภาคส่วนขับเคลื่อนชุมชน	 องค์กร	 อำเภอและ

จังหวัดคุณธรรม	ระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	-	๒๕๖๕		 โดยใช้หลัก	๓	มิติ	๔	คุณธรรม	คือให้ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา	น้อมนำ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม	และคุณธรรม	๔	ประการ	คือ	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา	โดยให้

คณะอนุกรรมการประเมินชุมชน	 องค์กร	 อำเภอ	 และจังหวัดคุณธรรม	 เป็นผู้กำกับดูแลนั้น	 ทำให้ทุกภาคส่วนทั้งชุมชน	 ส่วนราชการ	

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม	 ช่วยกันส่งเสริมพัฒนาและขับเคลื่อนชุมชน	 องค์กร	 อำเภอ	 และจังหวัดคุณธรรมขึ้น	 รวมทั้งสิ้น	

จำนวน	๓๙,๑๐๒	แห่ง	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	จำแนกเป็นประเภทและระดับได้	ดังนี ้

ผลการดำเนินการขับเคลื่อนชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม  
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) 

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 

ระดับส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ชุมชน องค์กร อำเภอ จังหวัด รวม 

ส่งเสริมคุณธรรม ๑๒,๙๔๖	 ๕,๒๙๑	 ๓๕๖	 ๑๕	 ๑๘,๖๐๘	

คุณธรรม ๖,๔๑๐	 ๓,๑๔๖	 ๒๒๖	 ๓๗	 ๙,๘๑๙	

คุณธรรมต้นแบบ ๒,๙๓๓	 ๒,๕๘๔	 ๒๑๘	 ๒๔	 ๕,๗๕๙	

รวม ๒๒,๒๘๙	 ๑๑,๐๒๑	 ๘๐๐	 ๗๖	 ๓๔,๑๘๖	

ระดับ 

ประเภท 

๑๕ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



ชุมชน องค์กร อำเภอ จังหวัด รวม 

ส่งเสริมคุณธรรม ๑๓,๐๑๕	 ๓,๔๗๘	 ๑๙๘	 ๒๒	 ๑๖,๗๑๓	

คุณธรรม ๗,๒๔๕	 ๒,๕๑๔	 ๒๒๗	 ๒๑	 ๑๐,๐๐๗	

คุณธรรมต้นแบบ ๔,๙๗๕	 ๓,๗๐๓	 ๓๖๔	 ๓๓	 ๙,๐๗๕	

รวม ๒๕,๒๓๕	 ๙,๖๙๕	 ๗๘๙	 ๗๖	 ๓๕,๗๙๕	

ชุมชน องค์กร อำเภอ จังหวัด รวม 

ส่งเสริมคุณธรรม ๑๓,๘๔๗	 ๓,๑๗๓	 ๑๖๖	 ๕	 ๑๗,๑๙๑	

คุณธรรม ๗,๒๐๓	 ๒,๕๒๒	 ๑๕๐	 ๗	 ๙,๘๘๒	

คุณธรรมต้นแบบ ๖,๓๑๖	 ๕,๑๓๐	 ๕๑๙	 ๖๔	 ๑๒,๐๒๙	

รวม ๒๗,๓๖๖	 ๑๐,๘๒๕	 ๘๓๕	 ๗๖	 ๓๘,๑๐๒	

ชุมชน องค์กร อำเภอ จังหวัด รวม 

ต้นแบบโดดเด่น ๗๖	 ๗๔	 ๗๐	 ๕	 ๒๒๕	

ชุมชน องค์กร อำเภอ จังหวัด รวม 

ต้นแบบโดดเด่น ๗๖	 ๘๘	 ๗๔	 ๔	 ๒๔๒	

ระดับ 

ระดับ 

ระดับ 

ระดับ 

ประเภท 

ประเภท 

ประเภท 

ประเภท 

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 

ระดับส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 

ระดับส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

	 ทั้งนี้ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.๒๕๖๔	 และปีงบประมาณ	 พ.ศ.๒๕๖๕	 คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ได้มี	

นโยบายคัดเลือก	ชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัดคุณธรรมต้นแบบที่มีความโดดเด่น	เพื่อรับโล่รางวัลของนายกรัฐมนตรี	ดังนี้	

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๖ 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม



	 “คุณธรรม	 เป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์	 และเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ คือ เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ	ก็จะสามารถขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่และผลักดันให้เกิดการ

พลิกโฉมประเทศ	สร้างสังคมไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญในช่วงระยะเวลา	๕	ปี	ข้างหน้า	

(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐)	ของยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๓	

	 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความรู้และทักษะชีวิต	 (Soft	 Skills)	 	 อันมีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ		

จึงเป็นประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 -	 ๒๕๗๐)		

ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๕)	 อันเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรม	

ฉบับแรกของประเทศ	 ที่ทำให้คุณธรรม	 ได้ถูกนำไปอภิปราย	 ถกเถียง	 และเกิดการบูรณาการการส่งเสริมคุณธรรม	

ของหน่วยงานทุกภาคส่วนทั่วประเทศ	

	 คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้กำหนดแนวทางเพื่อนำสู่ความเป็น	 “มนุษย์ที่สมบูรณ์”  

โดยการน้อมนำหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 และรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทย 

ที่ดีงาม	 และปฏิบัติตนตามคุณธรรมที่พึงประสงค์สำหรับสังคมไทย	 ๕	 ประการ	 “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

กตัญญู” ซึ่งครอบคลุมหลักธรรมทางศาสนาที่สอนให้มนุษย์เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	 เพื่อเป็นหลักคิดในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาคุณธรรมให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในสังคมไทย	

	 ทั้งนี้	 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 -	 ๒๕๗๐)	 ได้ให้	

ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัดคุณธรรม	กล่าวคือ	ได้กำหนดไว้ใน	แผนย่อยที่	๑	

การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การทำความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย		

เป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่	 ๒	 ที่กำหนดให้จำนวนเครือข่ายทางสังคมที่ขีดความสามารถในการส่งเสริมคุณธรรม 

ในสังคมไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๐	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๗๐	(จากข้อมูลปีฐาน	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕)		

ชุมชน	องค์กร	อำเภอ	และจังหวัด	จึงถือเป็นภาคส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน 

หลกั	๓	มติ	ิ๕	คณุธรรม	อนัไดแ้ก	่การปฏบิตัติามหลกัธรรมคำสอนของศาสนา	การนอ้มนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	และวถิวีฒันธรรมไทยที่ดีงาม	รวมทั้ง	คุณธรรม		

๕	ประการ	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา	กตัญญ ู

๑ 

คุ ณ ธ ร ร ม 
นำการพัฒนาประเทศ

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม

พอเพียง

วินัย
จิตอาสา กตัญญู

สุจริต
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